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1. Governar para qué e como

1.1.

1.2.

A politica é importante demais nas nossas vidas para ser deixada aos politicos do costume. Esta é
uma conclusdo retirada por milhdes de pessoas em todo o mundo a partir da experiéncia da
austeridade com que os politicos do costume nos fizeram pagar a crise. Muitos cidaddos, homens e
mulheres que nunca tinham imaginado sequer envolver-se ativamente em partidos e candidaturas,
ou ja tinham desistido, decidiram passar das palavras aos atos e fazer politica. A corrupgao, a
promiscuidade entre cargos publicos e interesses privados, as falsas promessas eleitorais e os
debates mediaticos vazios degradaram a politica? E verdade. Mas, se ndo fizermos politica, outros —
os do costume — a fardo por nés. E preciso ir a luta precisamente para mudar a politica.

Nasceram assim, em todo o mundo, e particularmente na Europa, movimentos sociais e novos
partidos. Outros, grupos politicos e civicos outrora pequenos, renovaram-se e cresceram. A
candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR é uma expressdo desta tomada de consciéncia e
desta vontade de mudanca. E preciso ir a luta e, agora, o objetivo é governar. Ir & luta com todos os
gue tém combatido a austeridade. Governar com todos os que souberem ultrapassar diferencas para

convergir num programa de recuperacao e aprofundamento da democracia.

Governar para qué?

1.3.

1.4.

Tem razdo quem protesta. Mas n3o basta protestar. E preciso governar para realizar a promessa de
democracia plena em que todos, independentemente das circunstancias em que nasceram e
cresceram ou em que se encontram, vejam reconhecidos e garantidos direitos fundamentais: as
liberdades e os direitos de participagdo politica, cuidados de salde e educagdo de qualidade,
condi¢des de trabalho e pensGes dignas, cultura, acesso a justica, sustentabilidade ambiental, boas
condigdes para a iniciativa, a inovagao, a realizacdo de projetos pessoais e coletivos de natureza

econdmica, cultural e solidaria.

Em Portugal todos estes direitos estdo consagrados na Constituicdo. No entanto, a pretexto da crise
e de uma suposta necessidade de ajustamento a novas realidades, a coligacdo PSD/CDS-PP vai-nos
impondo um modelo de sociedade em que os direitos deixam de o ser, para dar lugar a garantia de
minimos para quem ndo pode pagar e a bens e servigos disponiveis nos mercados, para quem pode.

E preciso governar para que as desigualdades e os privilégios ndo se imponham contra a vontade da
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maioria, como uma nova normalidade ou inevitabilidade, sem serem declarados em programas

eleitorais e aprovados em eleicBes. E preciso governar para responder ao que é inadiavel:

= Regenerar a democracia e combater a corrupgao;

= Reduzir o desemprego e conter a emigracao, criando emprego onde mais falta fazem os bracos,
as competéncias e as vontades que a crise desperdica;

=  Redistribuir rendimento com valorizacdao do trabalho e justica fiscal;

=  Reconstruir a economia e desenvolver, valorizando a cultura e a ciéncia;

= Viabilizar um futuro para as préximas geragdes, assumindo convictamente um compromisso
com a sustentabilidade ambiental e ecoldgica.

= N&o permitir que alguém fique para tras isolado na pobreza, reativando politicas sociais
baseadas ndo na caridade, mas na solidariedade;

= Garantir que os sistemas publicos de saude, educagdo e seguranga social saem da crise
reforgados e que todos, em todo o pais, Ihes podem aceder em condigdes de igualdade;

= Garantir que a justica e os tribunais trabalham com imparcialidade e eficacia e que o acesso a

justica ndo depende da capacidade de pagar.

E preciso governar para alcancar estes objetivos. Serd possivel?

Governar como?

1.5.

1.6.

E possivel realizar os objetivos acima enunciados e responder as urgéncias do momento? A nossa
resposta é afirmativa. Se opusermos a estratégia de desvalorizagdo interna da troika uma estratégia
de valorizagdo interna baseada na dignidade do trabalho e na redistribuicdo do rendimento por via
salarial e fiscal. Se utilizarmos a margem or¢camental disponivel para recuperar o Servigo Nacional de
Saude, a Escola Publica e o sistema de justica, dotando-o dos recursos humanos necessarios e para
reparar as injusticas cometidas com os pensionistas e os trabalhadores da administragdo publica. Se
a isto juntarmos uma estratégia de investimento que cuide do ambiente e valorize a produgdo
interna. Se conseguirmos fazer tudo isto, a procura interna pode recuperar, estimulando o
investimento e a criagdo de emprego.

Mas é possivel fazer tudo isto sabendo, como sabemos, que a economia portuguesa se encontra
ainda mais endividada do que estava antes do resgate, e que o equilibrio das contas externas é
precario? Sera possivel sabendo, como sabemos, que existem tratados europeus que impdem a
austeridade como norma? A nossa resposta é afirmativa. Se a divida publica e, portanto também,
parte substancial da divida externa, for reestruturada a economia portuguesa libertard recursos

6
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suficientes para garantir a sustentabilidade do Estado Social e financiar o investimento, substituir

importaces e promover exportagdes com maior incorporacdo de valor. E por isso, e ndo porque a
reestruturacdo da divida seja um fim em si mesmo, que a candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE
AVANCAR insiste em coloca-la no centro do seu programa. Sabemos que, sem reestruturacao da
divida e no quadro disciplinar dos tratados europeus hda, objetivos que sdo incompativeis. Ndo é
possivel por termo a austeridade, servir a divida até ao Ultimo céntimo e cumprir as condi¢Ges do
Tratado Orcamental. E preciso escolher.

Para governar é necessaria uma maioria politica de apoio a um novo governo na Assembleia da
Republica. Reconhecemos a necessidade e apostamos na possibilidade de se obter uma convergéncia
entre os partidos atualmente representados no parlamento que se tém oposto a austeridade (o
Partido Socialista, o Partido Comunista, o Bloco de Esquerda e o Partido Ecologista os Verdes) e os
deputados da candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR.

Para a candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR, a convergéncia para a governac¢do depende
exclusivamente do entendimento programatico em tornos das questGes inadidveis e da clarificacdo
das escolhas cruciais. Para a candidatura cidada LIVRE / TEMPO DE AVANCAR, qualquer convergéncia

depende do compromisso com:

= Referendar novos tratados ou alteragdes aos tratados da Unido Europeia;

= Suspender as privatizagdes, as concessdes e as parcerias publico-privadas;

= Reestruturar a divida para relangar a economia;

= Adotar um orgamento suficiente e ndo recessivo que garanta o bom funcionamento e a
universalidade do Servico Nacional de Saude e da Escola Publica;

= Atualizar o salario minimo e reativar a negociagao coletiva;

= Corrigir as injusticas fiscais, garantindo que todos os rendimentos sdo taxados de forma
progressiva;

=  Garantir as pensdes e o financiamento da seguranga social;

= Langar um programa de emprego publico nos servigos deficitarios;

= Melhorar as condigdes de acesso das PME ao financiamento;

= Dotar os tribunais de meios que lhes permitam combater mais eficazmente a corrupgao e a

criminalidade econdmica.

Uma governagdo orientada por estes principios e objetivos tera de fazer face a constrangimentos

decorrentes ndo sé do quadro normativo da Unido Europeia, mas também da interpreta¢do punitiva
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e disciplinar que as forgas que atualmente predominam nas instituicdes europeias tém feito deste

enquadramento.

Para a candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR, a paz e a cooperagdo na Europa, assim como
os principios fundadores da Unido Europeia, sdo valores de referéncia a preservar e, desejavelmente,
a aprofundar. A nossa luta pela democracia é, também, uma luta a escala europeia. No entanto, ndo
podemos deixar de reconhecer que os tempos recentes tém vindo a tornar manifesta uma
transformacdo qualitativa do projeto europeu. A Unido Europeia que resultou do Tratado de
Maastricht, que deu origem a Unido Econdmica e Monetdria e a nova moeda Unica, do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, do Tratado de Lisboa e do Tratado Orgamental deixou de convergir para
patamares de rendimento e de protecdo social mais elevados. Por ter sido criada com base num
desenho institucional deficiente, a nova moeda Unica desencadeou dinamicas de divergéncia que
explicam, ndo sé o sobre-endividamento das periferias, como a incapacidade de resposta a crise
financeira e a prdpria crise do euro. Na realidade, a crise do euro, hoje tdo profunda, estd a
comprometer a prépria viabilidade do projeto de uma Europa de prosperidade e justica social a que
os portugueses aderiram em 1986.

Em vez de aceitar “esta” Europa, queremos refunda-la numa base democratica, como unido de
direitos fundamentais, orientada para a coesdo e o desenvolvimento, o pleno emprego e o bem-estar
de todos.

O programa de um governo progressista terd de enfrentar uma negociacdo dura com as atuais
instituicGes europeias e outros governos europeus. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR
defende a resolugao multilateral do problema das dividas publicas na zona euro. Mas, na auséncia de
tal solugdo, o Estado portugués deve desencadear, preferencialmente em articulagao com os Estados
de outros paises, o processo de renegociacao da divida e fazer prevalecer, se necessdrio com a
derrogacdo do Tratado Orgamental, condigdes compativeis com a recuperagdo. Nessas
circunstancias, Portugal ndo pode aceitar o bloqueio do acesso dos bancos ao financiamento do
Banco Central Europeu ou ameagas de exclusdo da zona euro. O Estado portugués deverd estar
politica, técnica e financeiramente preparado para lidar com cendrios e contingéncias adversas.
Muitos programas eleitorais apresentam-se como listas de promessas. O programa que se segue nao
é assim. Este programa apresenta objetivos. Pedimos aos portugueses que nos mandatem para lutar
por estes objetivos. No governo, caso seja possivel obter garantias de fidelidade ao essencial desse
mandato. Na oposi¢do, caso exista uma maioria a eles contrdria. No parlamento, em convergéncia,

sempre que a convergéncia sirva para se conseguir atingir qualquer objetivo deste mandato.
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2. Regenerar a Democracia

2.1.

2.2.

Nos ultimos anos, governou-se a margem dos principios fundamentais da Constituicdo. A crise foi
usada para diminuir as capacidades do Estado e sujeitar a vontade coletiva dos portugueses a um
permanente ultimato a democracia. A politica degradou-se. As promessas eleitorais ndo cumpridas
envergonham. A suspeicdo e a efetiva corrupcdo no exercicio de cargos politicos e fungdes publicas
degradam o servico publico. A politica e a democracia esvaziam-se quando as regras e politicas
nacionais e europeias as submetem aos mercados. Afastados das escolhas e sem confianga, os
cidadados afastam-se da politica.

E tempo de virar o jogo e reafirmar os valores da Constitui¢do. Para derrotar a crise e o programa
politico do governo que a instrumentalizou, a nossa resposta é a democracia. A candidatura
cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende a abertura do sistema politico a participacdo cidada.
Defende uma cultura e uma ética politica de servigo publico pautadas pela transparéncia e abertura a
iniciativa da sociedade civil. Defende um Estado de todos e para todos, comprometido com as tarefas

fundamentais consagradas na Constitui¢cdo da Republica.

Dar voz aos cidadaos

2.3.

2.4.

2.5.

Muitos portugueses sentem-se excluidos da vida politica e essa exclusdo é causa e consequéncia de
uma falta de confianga nos seus representantes que mina o apoio e a saude do sistema democratico.
O refor¢o da democracia de que o pais sempre precisou, e agora mais do que nunca, faz-se com
l6gicas de inclusdo ativa dos cidaddos num processo politico em que pouco tém participado e no
qual, por regra, tém sido remetidos para a posicdo de assistentes passivos a quem apenas é pedido
que validem, com o voto, escolhas ja feitas.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Referendar novos tratados ou alteragdes aos tratados da Unido Europeia

A Constituicdo prevé o referendo em questdes de relevante interesse nacional que devam ser
objeto de convencdo internacional, mas nenhum dos tratados da Unido Europeia foi até hoje
sufragado por esta via. Qualquer novo tratado, ou alteragdo substancial aos tratados existentes,

deve ser sujeito a referendo.

b) Responsabilizar e democratizar a representac¢ao do pais na Unido Europeia
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A nivel europeu, os governos nacionais negoceiam e legislam com pouca transparéncia e

responsabilizacdo democratica. Os mandatos de negociacdo raramente sdo discutidos na
Assembleia da Republica, mas ha diplomatas que legislam sobre matérias que devem ser
exclusivas de representantes eleitos. Propomos a eleicdo no parlamento dos Representantes
permanentes de Portugal no Conselho da UE e, a exemplo de outros paises europeus, a
obrigatoriedade de aprovagdo prévia pela Assembleia da Republica dos mandatos negociais do

governo portugués no Conselho Europeu.
Regionalizar com elei¢do direta.

A instituicdo de um nivel de poder descentralizado, legitimado pela constituicdo de regides
administrativas e pela eleicdo direta dos seus oérgdos de poder, promove a coesdo e 0O
desenvolvimento e organiza o territério. Cada regido administrativa devera concentrar as diversas
direcGes regionais e implementar os instrumentos de planeamento e gestdo territorial. O

processo de regionalizacdo deve ser sujeito a referendo.
Garantir a proporcionalidade na eleigdao dos deputados.

Criar um circulo eleitoral nacional final, que contabilize os votos que ndo elegeram deputados nos
diferentes circulos eleitorais e permita que esses votos elejam deputados. A Assembleia da
Republica deve continuar a ser constituida por 230 representantes eleitos. Reconfigurar os
circulos eleitorais de modo a que, por regra, nenhum circulo eleitoral do continente tenha menos
de 6 deputados, tornando acessivel a mais forgas politicas a eleigdo, por esses circulos, de

deputados a Assembleia da Republica.
Promover a abertura do sistema eleitoral.

Abrir a Assembleia da Republica a candidaturas de listas ndo partidarias de cidadaos, pondo
termo ao monopdlio dos partidos no acesso ao poder legislativo nacional. Implementar o voto
preferencial nas elei¢des legislativas, possibilitando ao eleitor indicar a sua preferéncia de
ordenagdo das listas plurinominais que Ihe sdo apresentadas. Este voto preferencial deve ser
acompanhado de um segundo voto, nos moldes tradicionais, em uma das listas candidatas, para

determinar o nimero de deputados eleitos por cada lista candidata.

Para combater a abstencdo e o voto nulo, bem como dar expressdo eleitoral a maior ou menor

insatisfagdo com o espectro partidario constituido, incluir no boletim de voto a elei¢bes
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f)

g)

CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

legislativas a possibilidade de um voto de rejeicdo (internacionalmente conhecido como NOTA -

“none of the above”).
Alargar o universo eleitoral.

Os cidadados imigrantes estdo sujeitos aos deveres de cidadania, mas ndo gozam do direito de
representacdo politica. Deve ser concedido direito de voto aos imigrantes que residam em
Portugal ha pelo menos trés anos. Devem ser também eliminadas as restricGes a participagdo
politica dos cidaddos emigrados, incluindo os que tém dupla nacionalidade, garantindo

mecanismos automaticos de recenseamento.

Para garantir aos eleitores, neste contexto de emigracao massiva e de circulagao permanente
dentro do territério nacional, as condigdes para o exercicio pleno do “voto em mobilidade”, criar

cadernos eleitorais eletrdnicos atualizados e publicos.
O direito de voto deve ser alargado aos maiores de 16 anos.
Dar mais poder aos cidad3dos.

A participacdo democratica ndo se pode esgotar nas elei¢des. Urge aprofundar os sistemas de

participacdo dos cidaddos na vida politica.

Iy ~

Queremos alterar a legislagdo relativa a “Iniciativa Legislativa do Cidaddo” no sentido de tornar
mais acessivel este instrumento de participagdo democratica, potenciando o uso das tecnologias

da informagdo e comunicagdo e reduzindo o nimero de assinaturas necessario.

Queremos alterar a “Lei Organica do Regime do Referendo” no sentido de tornar mais
consequente e acessivel este instrumento de participagdo democratica. Deve ser também
promovida a pratica do referendo de ambito local como instrumento frequente de consulta

popular.

Combater a discriminagao

2.6.

As discriminagdes com base no género, na etnia, na orientagdo sexual e na idade ainda sdo

realidades inequivocamente presentes na vida dos portugueses, entre outras formas de

discrimina¢do que importa combater. Uma sociedade que ndo respeita o principio da igualdade ndo

é verdadeiramente democratica.
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2.7.

2.8.

2.9.

CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

O artigo 132 da Constituicdo é uma fonte de orgulho para os portugueses e portuguesas enquanto

comunidade solidaria. O principio da ndo-discriminagdo com base em categorias que, historicamente,
colocaram segmentos da populagdo em situacdo de desvantagem, de exclusdo da cidadania, de
perseguicdo por diversos poderes e que as constituiram em objeto de preconceito, deve ser
garantido e expandido.

Os principios dos direitos humanos, da igualdade de oportunidades, da diversidade ou diferenca sem
implicar desigualdade, traduzidos na expressao “todos diferentes, todos iguais”, devem guiar a acao
legislativa e executiva e abranger todas as areas da vida social. Igualmente, a experiéncia dos Planos
Nacionais para a Igualdade deve ser continuada e aprofundada, com a criagdao de uma Autoridade
para a lgualdade, herdeira da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), mas com um
ambito de competéncia alargado a outras categorias de discriminagdo e uma interven¢do mais
articulada com ONG’s da area.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Combater o sexismo.

E urgente adotar medidas que garantam a diminuicdo da desigualdade salarial entre homens e
mulheres. Defendemos a implementagdo de regras de paridade e o incremento das percentagens
de referéncia no plano da representagao politica e da administragdo de empresas e de
instituicdes publicas. Defendemos uma maior determina¢dao das autoridades no combate a

violéncia doméstica e a violéncia de género.
b) Combater a discriminagdo etaria.

O esbulho dos mais idosos e dos mais frageis, feito em nome da consolidagdo orgamental, teve
como consequéncia o aumento da pobreza, a diminuicdo do apoio que os cidadaos seniores
vinham prestando as familias, o aumento do abandono dos idosos e até dos maus tratos a que
estdo sujeitos. Os idosos devem ver os seus direitos consagrados numa Carta de Direitos do

Cidad3o Sénior que previna qualquer tipo de discriminagdo social e institucional.

c) Combater a discriminagao e a segregacao social.

Deve promover-se um combate efetivo a segregacdo e discriminagdo raciais e de quaisquer

minorias no atendimento em servigos publicos, na organizagdo escolar e na agdo policial,
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CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

designadamente através da formacdo especializada dos funciondrios e agentes que intervém nos

bairros ditos periféricos.

Deve promover-se a integracdo das minorias étnico-culturais, estabelecendo a categoria de
mediador sociocultural na administragdo publica, reforcando os programas de intervencao local,
apoiando a formacgdo de organizacGes locais e confederacdes nacionais, reforcando o combate a

discriminagdo no acesso ao mercado de trabalho e aos servicos publicos.

d

~

Combater as desigualdades com base na orientagdo sexual e na identidade de género.

As desigualdades com base na orientagdo sexual e na identidade de género devem ser
enfrentadas completando os quadros legais necessarios para a sua superagao. Propde-se o fim da
exclusdo de mulheres solteiras e casais de lésbicas no acesso a técnicas de procriagdo
medicamente assistida, a garantia de condi¢cbes de seguranga a cada familia através do
reconhecimento legal da co adogdo por casais do mesmo sexo, o reconhecimento da importancia
da adogdo enquanto paradigma de parentalidade positiva, acabando com a exclusdo de casais do
mesmo sexo na candidatura a adogdo.

No campo da discriminagao por identidade de género, defendemos a inclusao desta categoria no
artigo 132 da Constituicao. A implementac¢do da Lei de Identidade de Género e da oferta pelo
Servico Nacional de Saude (SNS) dos servigos que garantam com eficécia a reassignagdo de sexo

das pessoas transexuais deve ser avaliada e monitorizada.

e) Garantir os direitos dos cidaddos portadores de deficiéncia.

E inaceitdvel continuar a tratar os cidaddos portadores de deficiéncia como cidad3os de segunda
categoria. Deve promover-se ativamente uma estratégia de integracdao dos cidaddos com

deficiéncia na sociedade, garantindo-lhes o acesso a todos os beneficios da cidadania.
Defender as liberdades fundamentais

2.10. Recentemente, em Portugal, temos assistido a uma preocupante regressdo quanto ao respeito pela
privacidade e outros direitos fundamentais. A Comissdao Nacional de Protegdo de Dados tem sido
manietada e ignorada, os casos de ameaca ou agressdo fisica a jornalistas foram varios e a
intimidagdo e ataque a vdrios movimentos sociais, bem como a repressdo violenta e

desproporcionada de algumas manifestacOes, tornou-se conhecida fora de fronteiras. O governo
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CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

culminou esta legislatura com a aprovacdo de uma “Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo”

que viola direitos fundamentais e despreza a Liberdade de expressao.

2.11. Portugal ja viveu a experiéncia recente de uma ditadura e os portugueses reconhecem a

importancia de garantir as liberdades fundamentais. As liberdades fundamentais devem ser

promovidas e alargadas, e ndo restringidas de dia para dia.

2.12. A candidatura cidad3d LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Defender a privacidade e a comunicagao livre.

A legislacdao que protege os direitos de expressdao e comunicagao privada deve ser revista no
sentido de refletir as garantias constitucionais. Em particular, os fornecedores de servigos de
internet (Internet Service Providers — ISP’s) ndo podem ser intimados a bloquear sitios de internet
sem mandato judicial.

A legislagao relativa a retengdo de dados por parte de ISP’s e empresas de telecomunicagdes deve
ser alterada no sentido de aumentar as garantias para os utilizadores — proibindo a retenc¢do de
dados para além do estritamente necessario. O papel da Comissdao Nacional de Protecdo de Dados
deve ser reforcado.

E preciso assegurar o controlo democratico parlamentar das competéncias dos servigos secretos,

ajustando-as aos riscos que o pais enfrenta.

Assegurar as Liberdades Fundamentais.

A “Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo” deve ser reformulada, garantindo que o
combate ao terrorismo nao é usado como pretexto para limitar liberdades fundamentais.

Garantir que a lei que regula as manifestacdes ndo compromete as garantias constitucionais.

Garantir os direitos dos portugueses na diaspora

2.13. Nos ultimos quatro anos foram muitos os portugueses que deixaram o pais. Com mais de 100 mil

cidaddos a emigrar num sé ano, estes nimeros aproximam-se dos valores registados no auge da

emigragao nos anos 60 do século XX. Nao sendo facil calcular o nimero de portugueses a residir no

estrangeiro, pode dizer-se de forma segura que sdo mais de 2 milhGes (nimeros do Banco Mundial),

o que faz de Portugal um dos paises da Unido Europeia com mais emigrantes por total de populagdo.

o

valor das remessas aumentou mais de 10% ao ano, entre 2010 e 2013, tendo nesse ano

representado cerca de 1,8% do PIB. Apesar destes nimeros e dos discursos sobre a necessidade de
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TEMPO DE

AVANCAR

estreitar os lacos entre Portugal e a sua didspora, a saida massiva de portugueses é atualmente

acompanhada por um desinvestimento por parte do Estado no apoio a esses cidad3os.

2.14. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

d)

Acabar com a propina no ensino de portugués no estrangeiro.

Instituida em 2013 em alguns locais de aprendizagem de portugués no estrangeiro, a propina vem
colocar mais um entrave a aprendizagem da lingua por parte de portugueses residentes no
estrangeiro. Sendo a lingua portuguesa um dos principais elementos de ligacdo entre os cidadaos

e o pais, é essencial que as barreiras a sua aprendizagem sejam removidas. Defendemos,

portanto, o fim desta propina.
Integrar o ensino de portugués no estrangeiro.

Consideramos que o ensino de portugués deve integrado nos planos de formacdo escolar dos
paises de acolhimento, o que requer um esfor¢o diplomdatico nesse sentido entre o Estado

portugués e os varios Estados onde se encontra a didspora portuguesa.
Reabilitar e fortalecer o Conselho das Comunidades Portuguesas.

O Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP), érgdo consultivo do Governo para as politicas
relativas a emigracao e a diaspora portuguesa, esteve nos ultimos anos praticamente moribundo.
Pelo papel que este 6rgdo pode e deve ter junto do governo portugués, é fundamental dota-lo
dos meios necessarios para a boa prossecucdo das suas atividades. As recentes alteragOes a
eleicdio do CCP, que tornaram obrigatério o recenseamento eleitoral no estrangeiro em
detrimento da inscrigdo consular, vieram reduzir grandemente o universo eleitoral. Enquanto o
recenseamento eleitoral no estrangeiro ndo for automatico, defendemos que todos os cidadaos

portugueses com inscrigdo consular possam eleger os seus conselheiros ao CCP.
Reforgar os servigos consulares.

Nos ultimos anos, apesar do aumento do numero de portugueses a residir no estrangeiro,
encerraram alguns Consulados. O projeto do Consulado Virtual que retiraria uma parte do
trabalho dos servigos consulares foi cancelado, apesar do investimento anteriormente feito e da
instalacdo dos terminais em varias sedes de associagOes portuguesas. Estes fatores fazem com
qgue o atendimento aos portugueses no estrangeiro seja cada vez mais dificil e moroso.

Defendemos a reativacdo do projeto do Consulado Virtual. Propomos também um debate
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e)

f)

g)

h)

CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

alargado sobre a organiza¢do da rede consular portuguesa, de modo a que todas as possibilidades

- incluindo a criacdo de antenas consulares - sejam tidas em conta, para garantir um melhor e

mais facil atendimento aos cidaddos emigrados.

Facilitar o contacto entre as associagoes portuguesas e a Dire¢ao-Geral dos Assuntos Consulares

e das Comunidades Portuguesas.

A Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP) é
responsavel por, entre outros, atribuir subvengdes as associagGes portuguesas da didspora. A
complexidade deste pedido é referida pelas associagdes como uma barreira, pelo que
defendemos a simplificagao deste processo, bem como um estreitar das relagées entre a DGACCP

e as associagBes portuguesas no estrangeiro.
Recenseamento automatico no estrangeiro.

Contrariamente ao que acontece em Portugal, o recenseamento eleitoral no estrangeiro nao é
automatico nem obrigatdrio. Assim, ao alterar o seu local de residéncia para uma morada fora de
Portugal, o recenseamento é imediatamente anulado. Para recuperar a capacidade eleitoral é

necessaria a deslocacdo presencial ao Consulado mais préximo, muitas vezes localizado a

Q-

centenas de quildmetros. Defendemos o recenseamento automdtico no estrangeiro,

semelhanc¢a do que acontece em territério nacional.
Estudar e testar o voto eletrénico.

Para além do voto em mobilidade referido acima, propomos que se estude de forma séria e
consequente a possibilidade do voto eletrénico - em urna e a distancia. Este processo poderia ser
inicialmente testado com os eleitores residentes no estrangeiro, devendo a seguranga e o

secretismo do voto ser assegurados de forma indubitavel.
Permitir a escolha do circulo eleitoral em que se vota.

Nas elei¢cbes a Assembleia da Republica o cidaddo residente no estrangeiro deve poder optar

entre votar para o circulo da emigragdo ou para o seu circulo de origem em Portugal.
Remover as barreiras a participacao politica de cidadaos com dupla nacionalidade.
Atualmente, um cidaddo com dupla nacionalidade ndo pode ser candidato a Assembleia da

Republica pelos circulos da didspora correspondente a sua nacionalidade n3ao-portuguesa. Desta
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forma, um cidaddo luso-francés nao pode ser candidato pelo circulo da Europa, do mesmo modo

gue um cidaddo luso-brasileiro ndo pode ser candidato pelo circulo de Fora da Europa. Esta
proibicdo ndo se verifica, no entanto, na candidatura a qualquer um dos restantes circulos
nacionais. Assim, defendemos a remocdo desta barreira legal, de modo a que cidaddos com dupla

nacionalidade possam ser candidatos a qualquer um dos circulos eleitorais.

Combater a corrupgdo

2.15. A corrupc¢do tem constituido um dos principais entraves tanto ao aprofundamento da democracia

como ao desenvolvimento social. Ainda que seja causa de enormes desperdicios financeiros, é

sintomdtico que o atual governo ndo tenha lancado um programa de efetivo combate a estes

fendmenos.

2.16. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Promover a transparéncia.

O regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos deve ser revisto e alargado aqueles que estejam envolvidos na negociagdao com

entidades privadas, incluindo membros e assessores dos gabinetes ministeriais.

O mandato da Comissdo de Etica da Assembleia da Republica deve ser reforcado para que seja
mais ativa na fiscalizacdo da entrega do registo de interesses dos deputados e membros do
Governo - devendo ser tornados acessiveis a partir da internet - e na regulagdo de eventuais

conflitos de interesse.

Os perfis e curriculos dos membros do Governo e demais detentores de cargos publicos devem
ser publicados na integra. Estes documentos ndo devem incluir apenas as fungdes publicas

exercidas mas qualquer cargo ou atividade exercida no sector privado.

Os relatdrios anuais de atividades, plano e orgamento de todos os organismos publicos, bem
como todas as informagdes referentes a sua situa¢ao financeira, devem ser obrigatéria e

atempadamente publicados.
Combater a corrupgdao com mais meios.

A corrupgdo é a mais degradante forma de captura da politica por interesses privados. A

Assembleia da Republica deve adotar legislagdo eficaz contra o enriquecimento injustificado.
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Os tribunais devem ser providos dos recursos que permitam julgar com celeridade os processos

de corrupcdo e crime econdmico, nomeadamente através da formacdo especializada de

magistrados do ministério publico e de juizes, assim como de assessoria técnica especializada.

O atual sistema de coordenacdo das inspecOes-gerais com o Ministério Publico (MP) deve ser
reformulado, criando mecanismos céleres e imediatos de comunica¢do de crimes por parte da
Administracdo Publica ao MP e de auxilio prioritario a este organismo no ambito dos inquéritos
criminais, acompanhados das necessarias sang¢bes disciplinares e/ou criminais em caso de

incumprimento.

Libertar o Estado da captura privada

2.17. Ao privatizar e conceder servigos publicos a terceiros, o Estado perde receita, os lucros e os ativos
das empresas privatizadas sdo expatriados e os cidadaos e o Estado passam a pagar mais pela saude,
energia, dgua, transportes e outros servicos essenciais. A captura do Estado por interesses privados
impede o desenvolvimento econdmico, compromete a justica social e pée em causa a qualidade da
nossa democracia. A candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR combate a subordinacdo do
poder politico ao poder econémico e defende o primado do interesse publico sobre os interesses
privados.

2.18. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Suspender as privatizagoes, as concessoes e as parcerias publico-privadas.

Todos os processos de privatizagdo e concessao, em curso ou planeados, devem ser suspensos. Os
processos de privatizagdo realizados durante a vigéncia do memorando devem ser auditados,
visando esclarecer a sua legalidade, avaliar os seus efeitos e averiguar possiveis mecanismos de

reversao.

Defendemos uma auditoria aos contratos de parcerias publico-privadas, apreciando a sua

legalidade, designadamente para o efeito de uma eventual resolugdo.
b) Acabar com rendas indevidas no sector energético.

Os Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG) tém aumentado anualmente e chegam a constituir
um terco da conta da eletricidade paga pelos consumidores domésticos. Para este aumento tém
contribuido, entre outros, juros do défice tarifario, custos de apoio a produgdo em regime

especial, custos decorrentes do mecanismo de garantia de poténcia e custos de manutengao do
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equilibrio contratual. Estes custos devem ser renegociados e todas as tarifas bonificadas e

remuneragdes garantidas devem ser revistas. Deste modo sera possivel corrigir o défice tarifario,

iniciando um trajeto de redugdo do impacto dos CIEG no orcamento das familias e das empresas.
c) Desprivatizar a Administragdo Publica e o servigo publico.

Nos ultimos 10 anos, a reducdo de efetivos na Administracdo Publica foi de mais de 26%. Neste
periodo, assistimos a progressiva concessdo de muitos servicos publicos a empresas privadas,
através da celebracdo de contratos de prestacdo de servicos. Estes contratos devem ser revistos,
tendo em vista a cessagao dos que sao redundantes em relagdo a capacidades que devem existir

na Administragao Publica.

Incrementar a profissionalizagdo, autonomia e responsabilizagdo dos quadros dirigentes da
administragdo publica, sendo estes escolhidos com base em critérios exclusivamente técnicos,
concedendo-lhes um grau de autonomia que permita uma gestdo profissional dos servigos, por
regra submetida a avaliagbes periddicas de desempenho, com consequéncias positivas ou

negativas para as respetivas carreiras profissionais.

Requalificar o Estado e a Administracdo Publica respeitando a Constituicdo

2.19.

2.20.

Ao longo das ultimas décadas, os sucessivos governos europeus foram contribuindo para que os
Estados perdessem capacidade de intervengao na sociedade, nomeadamente através da
desregulagdao, muitas vezes apresentada como mera desburocratizacdao. Assim se deu a entrada
definitiva do setor privado na esfera até entdo exclusiva da a¢do publica. Por toda a Europa, seja pelo
discurso seja pela politica praticada, os governos de centro e de direita foram substituindo a pratica
do Estado Social pela imperatividade de um Estado Minimo. O resultado foi a perda de direitos das
populagdes e um aumento do fosso entre ricos e pobres.

Em Portugal, a empresarializacdo do Estado ndo o tornou mais eficiente. Pelo contrario, foi
responsavel pela redugdo, e até abandono, de politicas sociais essenciais ao equilibrio social e
econdmico. Levou ainda a uma diminuicdo efetiva da dimensdo do Estado. Ao longo dos ultimos 10
anos, o numero de funcionarios publicos foi drasticamente reduzido, muitas das func¢des da
administragdo publica foram concessionadas a empresas privadas através de contratos de
outsourcing, introduziu-se o Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administra¢do
Publica (SIADAP) cujo principal objetivo foi diminuir os rendimentos aos trabalhadores em fungdes

publicas, reconfigurou-se o estatuto de trabalho em fungdes publicas, degradou-se a qualidade de
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servicos publicos de forma a legitimar a entrega dos mesmos a agentes de gestdo privada,

introduziram-se prestacGes pecuniarias e de outras naturezas de forma a desincentivar o recursos
aos servicos publicos por parte dos cidadaos, criaram-se parcerias publico-privadas num contexto de
opacidade em que os lucros sao dos privados e os prejuizos pagos pelo Estado e, consequentemente,
pelos seus cidadaos.

Na realidade, o Estado que deveria gerir os processos redistributivos com vista a garantir condi¢des
de vida dignas aos cidaddos tornou-se num Estado predador que transforma as receitas dos
impostos, incidindo essencialmente sobre o trabalho, em receitas para os negdcios privados que,
progressivamente, se foram apoderando de fung¢des basilares da esfera publica.

Esta reconfiguracao do Estado traduziu-se, por um lado, na perda de direitos de todos os cidad3os e
cidadas e, por outro, numa ampliagdo das desigualdades, uma vez que sao precisamente os cidadaos
mais vulneraveis que mais sofrem com a saida de fun¢des prestadoras do setor publico para as maos
dos privados.

No pressuposto ideoldgico de que a um menor Estado corresponderia um melhor Estado, a dimensao
alegadamente exagerada da Administracdo Publica e o peso dos saldrios da funcdo publica no PIB
constituiram o alvo preferencial dos governos para explicar o “insucesso” da economia portuguesa e
promover a empresarializacdo do Estado. Os média foram o canal privilegiado para os defensores de
um Estado Minimo. Politicos, governantes e “opinion makers” comprometidos com a “ideologia da
mercantilizacdo dos servicos publicos”, quando ndo depreciaram o setor publico, construiram
argumentos visando impor a impossibilidade de um Estado Social de cardter universal e solidario.

A partir de 2011, com a entrada da troika no pais e com a vitdria do PSD/CDS-PP nas elei¢Bes, a
procura de cortes cegos na despesa publica levou a implementa¢dao de medidas avulsas de suposta
racionalizagao da Administracao e dos seus recursos.

Retomar a Constituicdo como guia da ag¢do politica é, acima de tudo, restaurar um programa de
desenvolvimento assente na valorizacdao do pais e de cada um de nds enquanto cidaddos, membros
de uma comunidade nacional que se quer de inclusdo e justica social. Uma comunidade que, para
isso, faz bom uso do Estado, comprometido com as tarefas fundamentais de uma maior participagdo
democratica, da promog¢do do bem-estar e da qualidade de vida das cidadds e dos cidaddos
portugueses, do desenvolvimento harmonioso do territério, com valorizacdo do ambiente e do

patriménio.
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2.29.

2.30.

CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

Querer um Estado dos cidaddos e para os cidadaos significa reiterar o compromisso com as tarefas

fundamentais consagradas na Constituicdo, devolvendo ao Estado as condi¢des necessarias para
capacitar uma cultura de servigo publico.

Urge reafirmar inequivocamente o papel do Estado como garante do equilibrio e dos direitos
politicos, econédmicos e sociais, nomeadamente em areas como a saude, a educagdo, a seguranga
social e a justica. O Estado devera ser sempre, ndo apenas regulador, mas também prestador
equitativo e soliddrio de servicos para todos os cidad3os.

Contudo, neste processo, o Estado e as Administracdes devem agir no pressuposto de que estdo
inseridos em redes em que sdo diversos os intervenientes (sindicatos, associa¢des profissionais,
grupos de pressdao, ONG'’s, associagdes empresariais e, sobretudo, os cidaddos) que devem ter um
papel na definicdo das politicas publicas. As sociedades atuais ndao se compadecem com liderangas
unilaterais do Estado.

A racionalidade, a regulagao, a legalidade e a legitimidade sdo elementos necessarios para a
organizacdo de um Estado de Direito e para a tarefa de travar clientelismos. Isso também implica
apostar continuadamente na motivacdo, na qualificagdo e na implicacdo dos cidaddos e funcionarios
nos processos de mudanca e de decisdo.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Promover a qualidade e eficacia dos servigos publicos.

Propomos a criagdo do Programa de Avaliacdo e Melhoramento dos Servigos Publicos (PAMSEP)
que deverd ser posto em pratica com vista a monitorizar, avaliar e corrigir deficiéncias na
prestacdao de todos os servigos publicos. Os cidad3dos deverdo ser chamados a fazer sugestées

para melhoria dos servigos.

Com vista ao fim dos clientelismos e a prossecuc¢do do interesse publico, os dirigentes deverdo ser
escolhidos com base em critérios exclusivamente técnicos, devendo ser-lhes atribuido um grau de
autonomia que permita uma gestdo profissional dos servicos. A esta autonomia devera
corresponder uma responsabilizagdo passivel de ter consequéncias positivas ou negativas para os
mesmos. Defendemos, portanto, a profissionalizacdo, autonomia e responsabilizacdo dos

dirigentes publicos.

Nos nossos dias, a Administra¢cdo Publica necessita de se reinventar permanentemente. S3o-lhe

exigidos novos papéis, novas competéncias e atribui¢des. Em questées como o e-government ou a
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TEMPO DE

AVANCAR

criacdo das Lojas do Cidadao, Portugal tem sabido levar a cabo praticas criativas e inovadoras.

Queremos manter e reforgar a aposta numa AP com capacidade de inovar.

O atual Governo encerrou o Instituto Nacional de Administracdo (INA) enquanto Escola de AP.
Passou a haver uma Direcdo Geral com o0 mesmo nome mas sem qualquer autonomia cientifica
nem qualquer atividade de investigacdo. Portugal é, neste momento, um dos poucos paises do
mundo sem uma Escola de Administracdo Publica. Sem esta Escola sera mais dificil desenvolver
massa critica para pensar os problemas da Administracdo. Defendemos a reabilitagdo do Instituto

Nacional de Administra¢cdo enquanto Escola de Administracdo Publica.
Langar um programa de emprego publico nos servigos deficitarios.

Tanto os jovens a procura de emprego como o0s desempregados com potencial de
empregabilidade que deixaram de ter acesso ao subsidio de emprego ou a qualquer prestagao
pecuniaria por parte do Estado podem, em muitos dos casos, constituir-se como uma mais-valia,

para colmatar lacunas na Administragdo Publica.

Propomos suprir caréncias prementes em escolas, hospitais, seguranga social e outros servigos

publicos através de um programa de emprego publico nos servigos deficitarios.

Ao empregar desempregados com potencial de trabalhar, este programa visa, por um lado,
contribuir para lutar contra o desemprego e, por outro, fornecer uma mao-de-obra
absolutamente necessaria a um leque de servigos publicos, cada vez mais desprovidos de
funcionarios (nomeadamente em areas como as da salde, educagao, justica e seguranga social),
de modo a poder responder as necessidades dos cidaddaos. Com a introdu¢do desta modalidade
de emprego publico, poder-se-ia ainda contrariar a tendéncia de crescimento da compra de

servigos de outsourcing pelo Estado.
Dignificar a Administragao Publica.

O funcionamento dos servigos publicos e a sua qualidade estdo em larga medida dependentes do
brio e da motivagdo de quem neles trabalha. O mesmo se passa ao nivel dos horarios de trabalho
que, unilateralmente, foram alterados pelo Estado. Para além de injusta, esta medida s6 veio
trazer mais desmotivagdao a um corpo profissional ja deprimido. Defendemos a reposi¢dao dos
salarios e dos horarios de trabalho, assim como uma revisdo negociada da Lei Geral do Trabalho

em Funcdes Publicas (Lei 35/2014 de 20 de Junho).
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Apostar na transparéncia.

Na Administragdo Publica, o principio da transparéncia casa o imperativo democratico do acesso
dos cidaddos a coisa publica com a racionalizagdo dos recursos e melhor gestdo dos servigos a que

conduz, sendo por isso um coroldrio dos valores defendidos por esta candidatura.

Propomos que o trabalho de assessoria técnica realizado por varios servicos da administragédo
publica, salvo exce¢Ges devidamente justificadas, seja disponibilizado on-line, acessivel aos
cidaddos e a sociedade civil, permitindo-lhes conhecer melhor a forma como os recursos publicos
sdo distribuidos. Isto tornard possivel a cidaddos, partidos e associagbes fazer propostas mais
informadas e fundamentadas, bem como dar mais ferramentas a sociedade civil para detetar

desperdicios e aloca¢des de recursos menos adequadas.

Outra barreira a superar no sentido de promover a transparéncia é a linguagem usada no
contacto escrito com os cidadaos: de tdo complexa e inacessivel, é frequentemente geradora de
opacidade e incerteza e, quando conjugada com os niveis de literacia existentes, constitui uma
fonte de exclusdo e ineficiéncia. Ja tém sido desenvolvidos esforcos neste dominio, até agora
insuficientes. Defendemos o aprofundamento de esforcos para que a linguagem usada pela

Administracdo Publica seja simples, clara, concisa, sem expressdes reverenciais ou intimidatorias.

Reformar o sistema de Justica para o tornar célere e acessivel

2.31. Alustica é um dos pilares fundamentais de um Estado de Direito, sem o qual qualquer tentativa de
se construir um projeto social equilibrado e harmonioso se torna impraticavel. O direito deve ser

claro e acessivel a todos e a justica deve ser célere, previsivel e eficaz.

2.32. Em Portugal, a morosidade e incerteza da justica civel, da familia e comercial tém contribuido para
um sentimento crescente de impunidade quanto ao incumprimento de contratos, a proliferagao de
cldusulas e praticas comerciais abusivas, a inobservancia de obriga¢des familiares, o ndo pagamento
de dividas particulares e o desrespeito de sentencas ou acordos judiciais.

2.33. Também na area laboral é necessario rever a reforma efetuada ao longo da passada legislatura que
em muitos aspetos veio contribuir para a crescente dificuldade que os trabalhadores sentem em

verem reconhecidos os seus direitos.
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CANDIDATURA L I V p E
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AVANCAR

A incerteza e a morosidade da justica penal contribuem hoje para um sentimento de impunidade na

pratica de crimes publicos, como a corrupgao, o peculato e o branqueamento de capitais, que minam
as bases da democracia portuguesa. Para além deste reforco a nivel nacional, estes crimes
combatem-se hoje a nivel internacional, e Portugal deve estar na linha da frente da exigéncia de
criacdo de instrumentos europeus e multilaterais de combate a estes fendmenos.

A Justica deve também ser célere, previsivel e eficaz. Mais importante que os beneficios econdmicos
trazidos por um sistema de Justica funcional (cujos problemas ja foram vdrias vezes identificados
como um entrave ao desenvolvimento nacional) é o facto de esta consistir num pilar basilar do
estado de direito e do exercicio da cidadania. Ndo existe Democracia de qualidade sem um sistema

de Justica de qualidade.
A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Promover a celeridade e eficacia.

A aposta num sistema de Justica célere nao dispensa o investimento em meios materiais e
humanos. Defendemos o preenchimento com mais funciondrios dos lugares vagos nas secretarias
dos tribunais. Esta medida ajudaria ao descongestionamento atual dos tribunais. No mesmo
sentido, propomos o reforco do nimero de tribunais em todas as especialidades e o aumento do
numero de juizes e funcionarios judiciais, permitindo um andamento mais rapido dos processos,
garantido a qualidade das decisdes. Defendemos também o refor¢o de meios técnicos,
nomeadamente nas areas do crime financeiro, da lavagem de dinheiro e da evasdo fiscal, quer a

nivel nacional quer através de convénios a nivel internacional.

Com o mesmo objetivo de promover a celeridade, propomos a fixacdo de um prazo para os atos

dos magistrados.
b) Garantir recursos para uma justica acessivel a todos.

A revisdo do mapa judicidrio foi feita numa base distrital, sem ponderar uma estratégia global de
ordenamento do territdrio, tendo degradado as condigdes de acesso das populagdes a justica,
pelo que tem de ser reavaliada e corrigida. A rede e o papel dos julgados de paz devem ser

ampliados.
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O custo incomportdvel dos atos de justica, seja através de taxas judiciais exorbitantes, seja

através da privatizacdo de muitas fungbes, ndo pode ser mantido, sob pena de negar o acesso dos

cidad3os a justica. Defendemos a revisdo urgente das custas judiciais.

No mesmo sentido, propomos a implementacdo de um novo e melhorado sistema de acesso a
justica a todos os cidaddos que necessitem de apoio judiciario para o pagamento das taxas de
justica, custas processuais, pagamento a solicitadores ou notdrios. Propomos também rever o
sistema de nomeacao e atuacdo dos advogados oficiosos por forma a dignificar aquele contributo

e permitir aos cidadaos um melhor apoio juridico.

Por forma a permitir aos trabalhadores uma justica célere e eficaz que garanta a protecdo dos
seus direitos constitucionalmente consagrados, propomos a revisdo do direito do processo do

trabalho.
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3. Recuperar a Economia

3.1.

3.2

No atual quadro de incertezas e de constrangimentos, ndo ha lugar para promessas eleitorais
construidas sobre compromissos incompativeis. Ndo é possivel, simultaneamente, po6r fim a
austeridade, cumprir os requisitos do Tratado Orgcamental, servir a divida até ao ultimo céntimo e
recuperar a economia e a sociedade. Queremos virar a pdgina. Avancar para uma recuperac¢ao
econdmica que crie emprego, garanta os direitos econdmicos e sociais, reestruture o sistema
produtivo, reduza a dependéncia externa e preserve o ambiente e os recursos naturais. Para recuperar
a economia, assumimos como nossas prioridades renegociar a divida publica, resgatar as pessoas e as
empresas sobre endividadas, criar emprego valorizando o trabalho, por o sistema financeiro ao servigo
da economia, apoiar as micro, pequenas e médias empresas e combater a dependéncia, relancando o

investimento.

A recuperagdo de que falamos é baseada numa estratégia de valorizagdo interna. Valorizagdo do
trabalho e do emprego, da produc¢ado e da procura interna, relangamento do investimento, reforgo da
capacidade das empresas, do Estado e da Administragdo Publica. Esta valorizagdo tem de enfrentar e
resolver os constrangimentos de um setor publico e de um setor privado muito endividados e de

uma economia muito dependente do exterior.

Parar a austeridade, renégociar a divida publica

3.3.

3.4.

A austeridade corta na saude, na educagdo, nas pensdes. Em contrapartida, gasta em juros da divida
publica, num sé ano, tanto quanto na saude. O quadro de médio prazo desenhado pela Unido
Europeia e pelo atual governo portugués é o de prolongamento por tempo indefinido das pressdes
restritivas sobre os saldrios, o rendimento disponivel e os servigos publicos. Nao é possivel
desendividar sem crescimento e o crescimento a taxa necessaria para conseguir o desendividamento
ndo é viavel, desviando cada vez mais recursos para servir a divida. Para recuperar é imperativo
resolver a divida.

O combate a austeridade deve ser feito tanto em Portugal como na Unido Europeia. A candidatura
cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende a resolugdo multilateral do problema das dividas publicas
na zona euro. A posi¢do de Portugal nessa negociagdo deve assentar no primado das obrigages do
Estado Portugués para com os seus cidaddos, tal como estdo consagradas na Constituicdo e em

Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Na auséncia de tal solugdo, o Estado portugués deve
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desencadear, preferencialmente em articulacgdo com os Estados de outros paises, o processo de

renegociacao da divida e fazer prevalecer, se necessdrio com a derrogac¢do do Tratado Orgcamental,

condi¢cbes compativeis com a recuperacdo. Nessas circunstancias, Portugal ndo pode aceitar o

bloqueio do acesso dos bancos ao financiamento do Banco Central Europeu (BCE) ou ameacgas de

exclusdo da zona euro. O Estado portugués deverd estar politica, técnica e financeiramente

preparado para lidar com cendrios e contingéncias adversas.

A candidatura cidad3d LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Auditar os resgates e a divida publica.

Os regates promovidos pela Unido Europeia violaram principios fundamentais dos tratados da
Unido Europeia e causaram danos duradouros nos paises a eles sujeitos, abrindo uma fratura
politica entre o centro e uma periferia forcada a compressao interna com base em mecanismos
indutores de uma profunda regressdo social. Defendemos uma auditoria aos programas de
resgate, promovida pelo Parlamento Europeu, que apure a legalidade das decisdes tomadas,
avalie as suas consequéncias e estabelega eventuais reparagdes. Defendemos uma auditoria a
divida publica portuguesa, transparente e aberta ao escrutinio cidaddo, promovida pela
Assembleia da Republica, que esclarega as causas do endividamento, avalie a legitimidade do
processo de endividamento e das despesas e prepare politica e tecnicamente a negociagdo com

os credores.

Reestruturar a divida para relangar a economia.

A divida portuguesa é uma de vdrias dividas insustentdveis na zona euro. Defendemos a inclusdo
urgente na agenda europeia da reestruturagdo multilateral das dividas publicas, no quadro de
uma Conferéncia Europeia que envolva governos, a Unido Europeia, o BCE e outros credores
institucionais. O objetivo da reestruturacdo é a diminuicdo do peso dos juros na despesa publica.
Isso pode ser conseguido com a redugdo das taxas de juro, o estabelecimento de um periodo de
caréncia, o alongamento dos prazos de pagamento, a reducdo do capital, ou com uma
combinacdo destes meios. O essencial é garantir que a divida se torne sustentavel, sem mais
cortes e aumentos de impostos.

Recuperar os juros pagos ao Eurosistema.

Em Setembro de 2016, o BCE detera cerca de 28 mil milhdes de divida publica portuguesa. A
manterem-se as atuais condi¢des, nesse ano, Portugal pagara em juros a este banco central cerca

de mil milhGes de euros. Segundo as regras vigentes, os juros recebidos pelo BCE serdo
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distribuidos sob a forma de lucros aos Estados da zona euro de forma desigual, de acordo com a

quota de capital de cada um deles no BCE, de tal forma que alguns paises beneficiam
injustificadamente a custa dos que estdo sujeitos a taxas de juro mais elevadas. A exemplo do que
foi acordado em 2012 para a Grécia, os juros pagos por cada pais desde 2013 devem ser
reembolsados, descontadas as provisoes, a cada um dos Estados.

d

~

Garantir um orcamento suficiente e nao recessivo.

A posicao negocial do Estado portugués com os credores exige um orcamento, em 2016, que
garanta as func¢Ges sociais e de soberania essenciais do Estado sem depender do crédito externo.
O Orgamento de Estado para 2016 deve ser desenhado na dtica da suficiéncia orgamental,
assegurando que a despesa primdria (despesa total excluindo juros) seja coberta pela receita.

e) Uma iniciativa europeia para o relangcamento da economia.

Defendemos a inclusdao na agenda europeia de uma iniciativa para o relangamento da economia:
um plano de investimento a escala europeia que reorganize as relagdes entre espagos regionais,
reduza a fratura entre centro e periferias e contribua decisivamente para a sustentabilidade da
divida publica e privada. Ao contrario do plano Juncker, esta iniciativa ndo pode depender quase

exclusivamente de financiamento privado.

Resgatar as pessoas e as empresas

3.6.

3.7.

Atualmente ha 20 mil milhdes de euros de dividas a banca e outras instituicdes de crédito com
pagamentos em atraso e 28 mil milhdes em divida ao fisco e a segurancga social. 65 mil iméveis foram
penhorados pelo fisco em 2014 e registaram-se 35 mil insolvéncias nos ultimos quatro anos. Ha
incumprimento de crédito e de obrigacdes fiscais fraudulento e oportunista que deve ser combatido.
Mas ha também outro incumprimento que é involuntdrio, que resulta do desemprego, de cortes em
salarios e pensdes ou de dificuldades das empresas devidas a crise. E preciso distinguir os diferentes
tipos de incumprimento. Apoiar pessoas levadas ao incumprimento pelo desemprego e perda de
rendimento. Apoiar micro e pequenas empresas vidveis sufocadas pelos juros. As pessoas devem
estar a frente das dividas. E os bancos devem estar sujeitos a mecanismos refor¢ados de supervisdo e
controlo. Desendividar os particulares é condi¢do para a retoma do consumo privado e da atividade
econdmica. Desendividar as empresas é condi¢dao para diminuir o risco de faléncia e retomar o

investimento. Desendividar é criar condi¢Ges para recuperar.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Constituir um fundo de resgate para individuos, familias e PME.
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O fundo de resgate é uma entidade publica, financiada por contribuicdes das instituicdes

financeiras, a quem incumbe: negociar e comprar créditos de pessoas e pequenas empresas aos
seus credores; conceder novo crédito consolidado em condi¢cdes de taxa de juro e prazos de
pagamento compativeis com a solvabilidade de médio e longo prazo da pessoa ou da empresa;
acompanhar e aconselhar os devedores ao longo do periodo de resgate.

Reduzir taxas de juro de mora e do crédito pessoal.

Atualmente a taxa de juro supletiva aplicadvel em caso de atraso nos pagamentos é de 4% (para os
juros civis) e de mais de 7% (para os juros comerciais). Estes valores estdo completamente
desalinhados das taxas de inflagdo e das taxas de juro de mercado. Estas taxas de juro devem ser
indexadas a inflagdo, sendo fixadas anualmente dois pontos percentuais acima da taxa de
variagdo anual do indice de Pregos no Consumidor, no caso dos juros civis, e cinco pontos
percentuais acima, no caso dos juros comerciais. Com este critério, hoje, a taxa de juro civil seria
de 2% e a taxa de juro comercial seria de 5%. A taxa de juro maxima fixada pelo Banco de Portugal
para cartGes de crédito, contas correntes bancdrias e facilidades de descoberto, é de cerca de
20%. Tal taxa ndo deve ultrapassar o dobro da taxa de juro comercial. De acordo com a nossa
proposta, a taxa aplicavel a este crédito seria, no maximo, de 10%.

Resolver dividas de crédito a habitacao.

Em caso de penhora e venda de uma habitacdo, o devedor continua em divida se o imével for
vendido abaixo do valor exigido pelo banco. Nessa situagdo, ndo sendo possivel renegociar a
divida, a lei deve permitir que o devedor fique dela liberto com a entrega do imdvel ao banco
(dagdo em cumprimento). Defendemos ainda a suspensdo temporaria das execugdes das casas de
habitacdo dos devedores.

Solucionar com justica endividamento ao Fisco e Seguranga Social.

Os Servigos de Finangas asseguram a cobranga de créditos comerciais (por exemplo, as
portagens), o que atribui a credores privados privilégios que sé existem para o Estado.
Defendemos que nem a Administragdo Fiscal, nem os Tribunais Fiscais devem envolver-se na

cobranca e litigancia relativa a estas dividas.

Em principio, a oposi¢do a uma execucao fiscal e o pagamento em presta¢des nao suspendem o
processo, a ndo ser que se apresente uma garantia bancaria. Defendemos que, nessas situagdes,
por regra, se passe a suspender o prosseguimento da execu¢do sem necessidade de qualquer

garantia.
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e) Humanizar a lei das insolvéncias.

A lei atual prevé que as pessoas em situagdo de insolvéncia possam recomecar a sua vida ao fim
de cinco anos sem o peso das dividas anteriores (a isto chama-se exoneragdo do passivo
restante). Mas exclui da exoneragdo do passivo as dividas ao fisco e segurancga social. Propomos
qgue o periodo seja reduzido de cinco para trés anos, a contar da apresentacdo a insolvéncia.
Propomos ainda que as dividas ao fisco e seguranca social também sejam incluidas na exoneragao
(mas ndo as obrigacOes decorrentes de pensdes de alimentos ou de sang¢Bes pecunidrias por
crimes).
f) Combater praticas bancarias abusivas.

O sistema bancario continua a recorrer a procedimentos pouco transparentes na gestdo das suas
carteiras de crédito, nomeadamente de titularizagdo e venda de crédito e vem procurando
recuperar a sua rendibilidade a custa da imposicdo de comissdes elevadas sobre operagdes
bancarias. Defendemos o reforgo da supervisdao das instituicdes financeiras de crédito pessoal,
tendo em vista a protecdo dos consumidores de comportamentos predatérios ou abusivos.
Defendemos a proibicdo de comissGes sobre operagées bancarias bdsicas, tais como
levantamentos ou depdsitos, transferéncias eletrdnicas, consulta a movimentos e cancelamento

de cartbes. Devem também ser proibidas comissdes sobre a manutencdo de contas a ordem.

Criar emprego valorizando o trabalho

3.8.

3.9.

Caracterizada, na histdria recente, por uma taxa de emprego elevada, a economia portuguesa sofre
hoje de uma grave incapacidade de absor¢cdo da oferta de trabalho, particularmente da sua
populagdo jovem, e de uma acelerada liquidacdo transversal de postos de trabalho em sectores tdo
diversos como a administracdo publica, a industria e a construcdo civil. A qualidade do emprego
degradou-se acentuadamente com a desvalorizacdo dos saldrios, a acentuacdo dos ritmos, a

flexibilizacdo dos tempos de trabalho e a precarizagdo dos vinculos laborais.

A criacdo de emprego depende, antes do mais, da expansdo da procura e do investimento. Mas o
Estado dispde de instrumentos importantes que podem e devem ser postos ao servico do objetivo da
criagdio de emprego. Os servicos publicos perderam, na ultima década, cerca de 200.000
trabalhadores, assistindo-se ao acelerado envelhecimento e sobrecarga dos seus efetivos. Vdrias
funcdes essenciais do Estado foram transferidas para os privados, com custos e riscos muito
significativos, nomeadamente ao nivel da desregulacdo dos servicos, perda de confianca dos

cidad3os e degradac¢do das condi¢des dos trabalhadores. A capacidade de resposta e a qualidade na
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saude, na educagdo, na justica e em muitos outros sectores estdo comprometidas. Em contrapartida,

temos hoje mais de 700 mil desempregados, além das centenas de milhares de jovens obrigados a

emigrar nos ultimos anos.

3.10. E preciso, a0 mesmo tempo, combater a degradacdo dos servicos publicos e o crescente recurso a
subcontratacdo, e reforcar o Servico Nacional de Salude, da escola publica e o sistema de justica com
a contratagdo das pessoas necessarias.

3.11. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Um programa de emprego publico nos servigos deficitarios.

Durante a proxima legislatura é preciso travar e reverter a sangria de recursos humanos nos
principais servigos publicos e criar empregos estaveis em fungdes publicas. Estes postos de
trabalho serdao fundamentais para refor¢ar a qualidade e inclusdo dos sistemas de saude,
educagdo e justica. Um tal programa deve partir de um diagndstico preciso das principais
caréncias e deve proporcionar, ndo ocupagdo precaria, mas empregos reais nas condi¢Ges

contratuais vigentes na administracao.

Deve ser assegurado o acesso universal ao SNS, cumprida a legislagdo em vigor sobre tempos de
resposta garantidos, instituida uma politica de prevenc¢do da doencga, de promogdo da saude e da
qualidade de esperanga de vida, e desenvolvida uma administracdo de saude de proximidade.
Para tal, devem ser recrutados os profissionais necessarios para suprir as atuais caréncias em

todas as instituigdes do SNS.

Para garantir um ensino publico de qualidade de acesso universal, é fundamental criar vagas para
todas as criangas no pré-escolar a partir dos trés anos, reduzir o nimero de alunos por turma e
constituir equipas multidisciplinares de apoio pedagdgico, orientac3o e integragdo comunitaria. E
necessario também abrir cursos profissionais, promover o ensino artistico e o desporto escolar e
investir nas ofertas de educagdo de adultos em todos os agrupamentos. Para se atingirem estes

objetivos basicos, o numero de profissionais nas escolas deve ser amplamente reforcado.

A revisdo do mapa judicidrio foi feita numa base distrital, sem ponderar uma estratégia global de
ordenamento do territério, tendo degrado as condigdes de acesso das populagbes a justica, pelo
que tem de ser reavaliada e corrigida. A rede e o papel dos julgados de paz devem ser ampliados.

Os lugares vagos nas secretarias dos tribunais devem ser urgentemente preenchidos.
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b) Valorizar os saldrios e combater a precariedade.

7

O saladrio é, simultaneamente, o principal mecanismo de reparticio de rendimento e de
recuperacdo da procura. Defendemos uma estratégia de valorizacdo dos saldrios que dé
prioridade aos escalGes de rendimento mais baixos. Defendemos o aumento gradual do salario
minimo nacional. Queremos estabelecer como regra as 35 horas de trabalho semanal, erradicar

os “falsos recibos verdes” e o abuso da contratacdo a termo.
c) Reavaliar as politicas ativas de emprego.

Defendemos a substituicdo das praticas de subsidiagao de ocupagbes precarias, que a maior parte
dos atuais programas constitui, por oportunidades reais de formacao e inser¢ao produtiva. Os
estagios profissionais e contratos de emprego-inser¢ao ndo podem ser utilizados pelas empresas
e pela Administragdo Publica para satisfazer necessidades efetivas de emprego e contornar a

obrigatoriedade de celebragao de contratos de trabalho.

POr o sistema financeiro ao servigo da economia

3.12.

3.13.

O sector financeiro, nomeadamente o sector bancdrio, foi em todo o mundo, incluindo Portugal,
simultaneamente um dos principais responsdveis pela expansdo desordenada do crédito e pelo
endividamento que conduziu a crise financeira e o principal beneficidrio da ajuda publica em
contexto de crise. Apesar disso, continua a gozar de uma posi¢cdo de privilégio relativamente ao
conjunto da economia e da sociedade e a constituir um risco que, a qualquer momento, se pode
materializar.
A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Preservar a Caixa Geral de Depdsitos como banco publico.
A Caixa Geral de Depdsitos deve manter-se no setor publico e ser posta ao servico de uma
estratégia de desenvolvimento econémico.
b) Separar a banca comercial da banca de investimento.
Em Portugal e na Unido Europeia, defendemos a separac¢do entre a banca comercial e a banca de
investimento, para que o risco inerente a atividades especulativas ndo recaia sobre os Estados e
depositantes.
c) Separar os bancos das empresas ndo-financeiras do mesmo grupo econémico.
Os bancos e as empresas nao financeiras de um mesmo grupo econdmico deverao ser separados.

d) Combater os paraisos fiscais.
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As transferéncias de capitais entre o sector bancario e paraisos fiscais que nado divulguem de

forma transparente os beneficidrios deverao ser proibidas pela Unido.

Apoiar o investimento e a criacdo de emprego nas micro, pequenas e médias empresas

3.14. As micro, pequenas e médias empresas (PME) sofreram duramente as consequéncias da crise e da
austeridade. Entre 2008 e 2013 desapareceram 170 mil PME, sobretudo em consequéncia da
contracdo do mercado interno. As micro, pequenas e médias empresas constituem em Portugal o
principal sector produtivo e empregador. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR considera
gue ndo ha recuperacdo econdmica possivel sem politicas de apoio a criacdo, ao investimento e ao
fomento da producdo das PME.

3.15. A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Melhorar as condi¢des de acesso das PME ao financiamento.
A Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (Banco de Fomento) foi instituida em Outubro de
2014 e, até hoje, ndo entrou em funcionamento. O Banco de Fomento, com presenca
descentralizada a nivel territorial, orientado para o financiamento do investimento das PME em
condigdes mais favoraveis que as oferecidas pela banca comercial, deve iniciar urgentemente a
sua atividade.

b) Apostar na qualificagdo dos empresarios e quadros de gestdo.
Devem incentivar-se parcerias das universidades e institutos politécnicos com associagdes
empresariais, com o objetivo de melhorar a qualificacdo de empresarios e quadros, com especial
enfoque nos que atualmente exercem estas fungdes.

¢) Reduzir os custos da burocracia injustificada.
A Administragao Publica sujeita muitas vezes as empresas, sobretudo em inicio de atividade, a
uma carga burocratica injustificada, a qual acarreta elevados custos administrativos que podem
ser eliminados. Devem, em particular, criar-se mecanismos que facilitem a transmissdo de
informagdo entre entidades publicas, obstando a que as empresas sejam solicitadas a requerer
documentos ja existentes no ambito da administragao.

d) Incentivar as exportagoes e a substituicdo de importagoes.
No dmbito do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI), deve ser
criada uma unidade encarregada de compilar, tratar e disponibilizar informacao que facilite as
relagdes interempresariais nos dominios do aprovisionamento de matérias-primas e produtos

intermédios, o desenvolvimento em parceria de novos produtos ou servigos e a sua colocagdo nos
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mercados interno e externo. Esta unidade deve, em particular, ajudar a identificar novas

oportunidades de negdcio em sectores exportadores ou atualmente excessivamente dependentes

de importagdes

Combater a dependéncia e o endividamento externo relangando o investimento

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

A austeridade restabeleceu o equilibrio da balanca corrente, sobretudo como resultado da contracdo
da despesa interna, mas ndo reduziu o nivel das dividas externas (liquida e bruta). Dada a elevada
dependéncia externa da economia portuguesa, sobretudo energética, e constrangimentos
econdmicos de natureza estrutural, a expansdo da procura interna de bens de consumo e de
investimento tende a ter como contrapartida um agravamento do défice e do endividamento
externo. Portugal continua a expatriar todos os anos, sob a forma de juros, montantes que seriam
preciosos para financiar o investimento.

Ao mesmo tempo, o mercado interno nacional, que constitui a base de tantas empresas e de tantos
postos de trabalho, desorganizou-se gravemente, tendo apenas como alternativa uma
internacionalizagdo feita a custa de exportagdes assentes em baixos custos do trabalho e em
trabalho pouco qualificado, de que o turismo barato e de massas é exemplo.

Os anos de austeridade acentuaram ainda a tendéncia de queda do investimento na economia
portuguesa, que atingiu em 2014 um minimo de vdrias décadas, consequéncia da queda da procura
interna, de elevados niveis de endividamento e de condi¢des de financiamento desfavoraveis.

Na auséncia de instrumentos cambiais, estes desequilibrios s6 podem ser reduzidos por aplicagdo de
instrumentos fiscais que podem ter efeito no curto prazo e, sobretudo, por politicas de médio e
longo-prazo orientadas para o reforgo das qualificagdes, a capacitacdo do Estado e o incentivo ao
investimento onde é possivel substituir importagdes e concorrer com sucesso nos mercados
externos.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Submeter a Assembleia da Republica um Plano para a Recuperagao Econémica 2016-2020

Este plano deve estabelecer os objetivos de coesdo e de fortalecimento da economia préprios da
situacdo de urgéncia e estagnagdo em que vivemos, servindo uma reprogramacao rigorosa e util do
presente ciclo de financiamento comunitdrio.

Esta acdo, para além da sua finalidade propria, deve também servir para promover o objetivo de
inserir a programacdo e o uso de todos os fundos publicos na deliberacdo democratica, nos

mesmos termos que levam a que a aprovacao do OE seja da competéncia da AR.
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Reorganizar a base produtiva dando atengdo a industria.

A prioridade a produgdo industrial € uma condi¢do para inverter a degrada¢do do emprego numa
economia fornecedora de servicos a baixo preco e de forte emigracdo. Portugal precisa de
reconstruir a sua base industrial, afastando-se de um modelo de competitividade assente nos
baixos custos salariais e de abuso insustentavel dos recursos e do ambiente. Para tal, deve
apostar quer na diversificagdao, quer na valorizagdo dos produtos dos sectores tradicionais, quer

em processos e produtos inovadores diferenciados e com procura mundial dinamica.
Politicas de infraestruturas

Defendemos uma aposta no desenvolvimento das infraestruturas portuarias vocacionadas para as
rotas transatlanticas e nas redes de transportes ferrovidrias de mercadorias, como medida de

refor¢o da competitividade do setor exportador e redugao dos custos das importagdes.
Apostar em setores-chave

Defendemos politicas que favorecam a orientagdo do investimento para setores em que a
dependéncia de importagGes pode ser mais rapidamente ser reduzida e onde Portugal dispde de
vantagens decorrentes de capacidades especificas. Tais politicas requerem um mapeamento por
setor das taxas de incorporagao nacional orientado para uma identificagao de sectores-chave que
permita direcionar com precisao o crédito, o investimento e as politicas de incentivos. Esta tarefa
devera incumbir, em cooperagdo com as associagdes empresariais, a um organismo

interministerial especifico.
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4. Repartir com Justica

4.1.

Portugal é um dos paises mais desiguais da Europa. Esta realidade, contraria ao ideal de justica social
inscrito na Constituicdo, ndo é um efeito colateral da atual crise, mas antes um problema estrutural
que persiste e afeta o funcionamento da sociedade no seu todo. E conhecido o impacto negativo da
desigualdade na educacgdo, na salde, na seguranca social e no préprio desenvolvimento sustentavel
das economias. A desigualdade afeta a confianca dos cidaddos nas suas instituicdes. Dai ser
imperioso implementar politicas de redistribuicdo que contribuam para a diminuicdo da
desigualdade. No que diz respeito a redistribuicdo de rendimento deverd estabelecer-se uma
articulagdo entre as politicas salariais, fiscais e de transferéncias monetarias com o intuito de reduzir

a amplitude da distancia entre os mais pobres e os mais ricos.

Politicas salariais

4.2.

4.3.

4.4.

Em Portugal, cerca de 10% da populagdo empregada encontra-se em situacao de risco de pobreza.
Esta realidade inaceitdvel ndo é nova e é persistente na nossa sociedade. Uma das componentes
principais das desigualdades tem sido a crescente disparidade salarial entre as remunerag¢ées de topo
e as da base. O aumento desta dispersao devera ser combatido pela via de politicas que incidam
sobre os ganhos salariais. No ambito das politicas salariais, o aumento gradual do salario minimo
nacional é das medidas mais urgentes e necessarias para a equidade de rendimentos e para a
recuperagao econémica.

Desde 2011, o pais tem assistido a uma redugao brutal dos saldrios, imposta de forma unilateral e
autoritdria por parte do governo, com especial incidéncia na fungdo publica. Esta redugdo afetou
duramente as condicdes de vida da populagdo e, ao mesmo tempo, contribuiu para a recessao, a
quebra do investimento e a perda de populagdo em que o pais mergulhou.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Restabelecer a justica salarial.

Deve instituir-se um limiar de pobreza salarial de cerca de 530 euros (2/3 da mediana do ganho
salarial de 2012). O saldrio minimo nacional a fixar em 2016 em caso algum deverd ser inferior a
este valor. Devem limitar-se as atribuicGes excessivas de bdnus e de outras formas de
remuneracdo extraordindria de cargos publicos, incluindo nas empresas controladas direta ou

indiretamente pelo Estado. Os cortes nos saldrios da Administracdo Publica devem ser revertidos.

36



b

~—

c)

CANDIDATURA L I V p E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

Racio maximo de desigualdade salarial.

Em sede do Conselho Econdmico Social e envolvendo os varios parceiros da concertacdo social
deve ser equacionada a aplicabilidade de um racio maximo de desigualdade que limite a
desproporg¢do entre saldrio maximo e salario minimo praticado em cada empresa, organiza¢do ou

ramo de atividade.
Equidade salarial.

Devem ser reforcados os mecanismos que promovam o principio da equidade salarial entre
trabalhadores que exercem fungbes e cargos similares, independentemente do género, etnia,

situacdo perante a deficiéncia ou tipo de contratagdo vigente.

Politicas fiscais

4.5. Em Portugal, os 10% mais ricos auferem 11 vezes mais rendimento que os 10% mais pobres. Os

rendimentos do trabalho tém vindo a cair ao mesmo tempo que os rendimentos do capital

continuam a aumentar. As politicas fiscais tém um papel crucial a desempenhar na reversdo desta

realidade.

4.6. No entanto, o sistema fiscal portugués estd hoje organizado fundamentalmente para garantir as

receitas necessarias para assegurar o servi¢o da divida que a austeridade do programa da troika nos

impde de forma intolerdvel. O Estado esqueceu-se que a fiscalidade ndo visa apenas arrecadar

receitas, devendo também ser um instrumento de racionalidade econdmica e de justica social que

contribua para diminuir as desigualdades. Defendemos o regresso aos valores da Constituigao.

4.7. A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

“Um imposto sobre o rendimento pessoal sera Unico e progressivo”: artigo 1042/n2 1 da

Constituicao.

No IRS, tem-se usado e abusado das taxas liberatdrias, por regra em beneficio dos rendimentos
de capitais. Estas taxas devem ser eliminadas e todos os rendimentos devem ser englobados para
efeitos de IRS, com exce¢do dos rendimentos de depdsitos a prazo e de aplicagdes em titulos da
divida publica portuguesa (ou outras situagdes em que seja tecnicamente invidvel o

englobamento).

A diminuicdo dos escalGes do IRS tem vindo a reduzir a progressividade deste imposto. Deve

aumentar-se o nimero de escalGes e rever as respetivas taxas, tendo por objetivo diminuir as
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taxas dos escalGes inferiores e agravar a tributacdo dos rendimentos muito elevados. Devem

revogar-se a sobretaxa e a taxa adicional de solidariedade. Deve eliminar-se o quociente familiar
introduzido em 2015 que tem uma natureza regressiva, substituindo-o por dedugdes pelo numero

de filhos e outros dependentes.

“A tributacdo das empresas incide sobre o seu rendimento real”: artigo 1042/n2 2 da

Constituicao.

A situagdo de alguns paises da Unido Europeia funcionarem como paraisos fiscais destinados a
promover a deslocalizagao das sedes de empresas de outros Estados-membros é inaceitavel e
deve merecer do Estado Portugués uma rejei¢dao total. Para atenuar os efeitos dessa situagao,
devem considerar-se como tendo direcdo efetiva em Portugal — e, por isso, aqui sujeitas a IRC —
todas as empresas relativamente as quais seja possivel apurar, mesmo indiciariamente, uma
vinculagdo maioritdria ao nosso pais (considerando o efetivo lugar de decisdo e tendo em conta o
territério gerador de rendimento). Esta alteracdo abrangeria grande parte das empresas que hoje

fazem parte do PSI 20.

As mais-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes sociais ou instrumentos
equivalentes devem ser sujeitas a tributacdo em IRC (tal como acontece com as pessoas

singulares), com exclusdo da tributagdo de uma parcela até 50%, se houver reinvestimento.
Deve ser eliminado o pagamento especial por conta para as micro empresas.

“A tributagdo do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos”: artigo

1042/n2 3 da Constituigdo.

Em Portugal, sé ha imposto sobre o patriménio relativamente aos donos de casas e de veiculos.
Defendemos que deve igualmente existir uma tributagdo sobre o valor das partes sociais e de

outros ativos financeiros.

Nas sucessdes e doacgGes, deve eliminar-se a isengdo de imposto de selo que incide sobre as
transmissdes a favor do cénjuge, filhos e pais, com valor liquido superior a €500.000,00, as quais

devem ficar sujeitas a taxa geral de 10%.

No IMI, existem valores patrimoniais tributdrios manifestamente excessivos quando comparados

com o valor de mercado dos respetivos prédios. Os coeficientes que determinam o valor
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patrimonial dos prédios devem ser revistos automaticamente quando se alterem os seus

pressupostos. Devem eliminar-se as isencdes a favor dos fundos de investimento imobiliario.

d
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“A tributacdo do consumo deve adaptar-se as “necessidades do desenvolvimento econémico e

da justica social”: artigo 1042/n2 4 da Constitui¢do
A taxa de IVA na restauragdo e hotelaria deve descer para o escaldo intermédio (13%).

O IVA deve ser progressivamente alargado a toda a fileira da construgdo civil, deixando a
aquisicdo de casas novas de ser tributada em sede de IMT e ficando sujeita a uma taxa de IVA
reduzida. A transmissdo de casas em segunda mao seria apenas tributada em imposto de selo,
eliminando-se de vez o IMT (ou seja, a velha SISA). A transmissdo das habitacoes de luxo seria
agravada em IVA ou em imposto de selo. O efeito destas alteracdes deve ser acautelado por

forma a garantir a neutralidade das medidas sobre o financiamento das autarquias.

Deve instituir-se para as PME um verdadeiro “IVA de caixa” (entrega-se ao Estado o IVA

efetivamente recebido, sem as limitagGes atualmente existentes).

Politicas de combate a pobreza e a exclusao social

4.8.

4.9.

4.10.

Nos ultimos anos, sofremos um processo de continuo empobrecimento que afetou ndo sé os que ja
eram mais pobres como também parte significativa de pessoas e familias pertencentes as designadas
classes médias. Ha mais de 350 mil desempregados sem qualquer apoio. Em contrapartida, o acesso
aos diversos subsidios e apoios sociais foi amplamente restringido.

Em 2009, a taxa de pobreza atingia 17,9% da populagao enquanto em 2013, se neutralizarmos o
efeito da descida dos rendimentos sobre a linha de pobreza, mantendo-a constante em termos reais,
esta mesma taxa atingiu um valor de 25,9%. Esta subida significa que cerca de 800 a 900 mil pessoas
cairam em pobreza desde 2009. Por outro lado, este aumento da pobreza incidiu mais nas familias
com dependentes e, nestas, nas que tém mais filhos, com especial relevo para as familias
monoparentais. Este fendmeno é tanto mais chocante quanto ndo s6 afeta uma das populacdes mais
desprotegidas como também hipoteca o seu futuro, condenando parte substancial desta mesma
populagdo a pobreza também na idade adulta.

E necessario implementar programas que combinem a intervengdo e a preven¢do e que integrem,
em simultaneo, componentes de apoio financeiro e de prestacdo de servicos sociais as familias com o
objetivo de promover uma verdadeira emancipagdo e inclusdo dos seus beneficidrios. Uma

governagdo preocupada com a pobreza devera reverter urgentemente a politica de cortes efetuada
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em muitas prestacGes da seguranca social com o objetivo ndo apenas de erradicar a pobreza

propriamente dita mas também de precaver o risco de cair em pobreza.

4.11. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

c)

Restabelecer o acesso ao Rendimento Social de Insergao.

O Rendimento Social de Insercao deve libertar-se do cunho assistencialista que lhe tem sido
atribuido pela atual governacdo. Propomos recuperar os principios iniciais que orientaram a
aplicacdo do Rendimento Minimo Garantido, cujos critérios de elegibilidade eram mais inclusivos
do que os do RSI atual. Devem, por isso, retomar-se os ponderadores e o valor de referéncia para

a formagdo desta prestagdo anteriores as reformas do RSI de 2010 e 2012.
Implementar um programa nacional de combate a pobreza nas criangas e nos jovens.

Para atacar o aumento do nimero de jovens e criangas a viver em familias pobres de uma forma
estrutural é necessdria uma estratégia nacional integrada. A cobertura da agdo social escolar deve
ser alargada de forma a garantir trés refeicdes a todos os jovens e criangas. O acesso aos livros
escolares e ao passe social de transportes publicos deve ser garantido a custo zero para os
beneficidrios da a¢do social escolar. O estado geral de saude dos jovens e criangas deve ser
monitorizado regularmente pelos servicos de salude publica. O abono de familia deve ser
retomado como presta¢do universal. Um programa publico deste tipo deve ser levado a cabo a
nivel central, mas em articulagio com uma aplicagdio a escala concelhia em parcerias
institucionais a estabelecer entre as cdmaras municipais, os agrupamentos de escolas e algumas

entidades ligadas ao terceiro sector comprometidas com a promog¢ado do bem publico.
Combater a pobreza e a exclusao social dos idosos.

O apoio social aos idosos tem de constituir uma prioridade das politicas sociais. Os idosos devem
ver os seus direitos consagrados numa Carta de Direitos do Cidaddao Sénior que cumpra os
seguintes objetivos: prevenir qualquer tipo de discriminagdo social e institucional; proteger
direitos positivos, como os de acesso a cultura ou de participag¢do na vida civica; constituir uma
base legal para a regulacdo da presta¢do de servicos médicos; enquadrar os estabelecimentos de
apoio a idosos; agravar penas por violéncia doméstica ou institucional de que sejam vitimas estes

cidadaos numa fase da vida em que se encontram numa situagao particular de vulnerabilidade.
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E fundamental assegurar-se uma rede de cuidadores que prestem servicos domicilidrios aos

idosos e lhes garantam condi¢Ses de dignidade e autonomia. Deve ser garantido o acesso a
residéncias sénior em condi¢cbes de qualidade e com custos proporcionais ao valor dos

rendimentos.

. _on

Apoiar os cidadaos com deficiéncia.

Deve promover-se ativamente uma estratégia de integracdo dos cidaddos com deficiéncia na
sociedade, garantindo-lhes o acesso a todos os beneficios da cidadania. Os apoios sociais para os
cidaddos com deficiéncia devem ser substancialmente reforgados, tendo em conta o grau de
dependéncia e a necessidade de acompanhamento por terceiros. Deve combater-se a exclusdo e

discriminagdo do cidaddo com deficiéncia no acesso ao mercado de trabalho.
Garantir os provimentos basicos de agua, gas e eletricidade.

Em lugar de subsidiar os consumos de familias carenciadas sob condigdao de recursos, como tem
vindo a ser feito, os quantitativos minimos de agua, eletricidade e gds devem ser providos
gratuitamente. Esses limiares deverdo ser definidos com base nas recomendag¢des internacionais
e na medida das restrigdes técnicas colocadas por tipos especificos de fornecimento. O
financiamento desta medida devera ser inteiramente efetuado por meio do subsidio cruzado por
parte dos maiores consumidores através do estabelecimento de tarifas progressivas por
patamares de consumo. Este apoio deve cumprir a sua fungdo de garantia do exercicio de um
direito humano, sem prejuizo da aplicacdo de medidas que apontem para a reducdo das rendas

excessivas das empresas fornecedoras de alguns destes bens e servigos.
Reverter a concessao a privados das fungdes sociais do Estado.

Defendemos que a garantia dos direitos sociais constitui uma obrigacao ndo delegdvel do Estado
e, portanto, recusamos a progressiva privatizagcao das fung¢des sociais do Estado. A participagdo
das instituicGes da drea da economia social e solidaria na realizagao dos objetivos do subsistema
da Acgdo Social justifica-se nos casos em que o interesse publico sai manifestamente refor¢ado e
deve ser conduzida numa légica de complementaridade e ndo de substituicdo do papel do Estado.
A ligacdo entre estas instituicdes e o Estado deve estar sujeita a um escrutinio rigoroso da gestao
e da finalidade dos apoios publicos, a avaliagdo regular do desempenho das institui¢des da area
da economia social e solidaria e a criagdo de mecanismos que garantam o cumprimento, de forma

célere, por parte do Estado das obrigacGes contratuais assumidas para com estas instituicdes.
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5. Desenvolvimento e Ecologia

5.1.

5.2.

5.3.

Para criar emprego, vencer o endividamento e gerar recursos que permitam salvaguardar os direitos
sociais, a economia portuguesa precisa de recuperar. Mas esta recuperagdo deve ser sustentdvel nos
varios sentidos desta palavra que abarcam o econémico-financeiro, o social e o ambiental. Deve, ao
mesmo tempo, reforcar e reorganizar a base produtiva, reduzir a dependéncia externa, reduzir as

desigualdades sociais e preservar o ambiente.

Para a candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR, o desenvolvimento envolve a reparticdo justa
do rendimento, a garantia do direito a educagdo, a saude, a protecdo social, a cultura e ao
conhecimento cientifico. O desenvolvimento pressupde uma economia avang¢ada que aposta na
investigacdo, na criatividade, na producdo cultural, bem como em praticas ambientalmente
sustentaveis e tecnologias limpas e renovaveis.

A verdadeira riqueza é a que sustenta uma sociedade justa e préspera sem delapidar recursos finitos

nem destruir ecossistemas. E dessa riqueza que falamos quando falamos de desenvolvimento.

Assegurar uma energia mais limpa e mais barata

5.4.

5.5.

Portugal importa carvao, gas natural, petréleo e derivados para suprir cerca de 85% dos recursos
energéticos que utiliza. Cerca de 50% da eletricidade utilizada é obtida a partir destes combustiveis
fosseis. Em termos liquidos, Portugal importa ainda cerca de 11% da eletricidade que consome.
Apesar da existéncia de objetivos governamentais no que concerne ao aumento da eficiéncia
energética e a redugdo da procura, ndo lhes tem sido dada a prioridade devida, mantendo-se um
registo de escassa ambicao e eficacia.

Todos os anos, os consumidores portugueses pagam através das suas contas de eletricidade nao
apenas o que consumiram, mas também despesas extra designadas como Custos de Interesse
Econdmico Geral (CIEG). Estes custos continuam a aumentar anualmente, chegam a constituir um
terco da conta paga e correspondem a soma de muitas parcelas diferentes. Uma destas parcelas
inclui os Custos de Manutencdo do Equilibrio Contratual (CMEC) — rendas compensatdrias de
centenas de milhGes de euros anuais, contratualizadas por décadas pelos governos anteriores,
substituindo os antigos Contratos de Aquisicdao de Energia (CAE) que vigoraram até a liberalizagdo do
setor elétrico e a transi¢gdo da produg¢do para um regime de mercado. Outras parcelas incluem custos

resultantes da acumulagdo de um défice tarifario. Para este, contribuiram as apostas na oferta de
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precos da eletricidade regulada abaixo do preco de custo, o apoio a producdo de energia edlica e de

cogeracao fdssil em regime especial (PRE) com tarifas bonificadas e um regime de incentivos publicos
para garantias de poténcia muito acima das necessidades do pais.

Do ponto de vista das politicas energéticas consideramos que o rumo estratégico para Portugal se
deve caracterizar por medidas que visem: promover habitos de consumo inteligente; explorar todo o
potencial de poupancga através do aumento da eficiéncia energética; reduzir as emissdGes de gases
com efeito de estufa, expandindo a produgdo a partir de fontes renovaveis e de baixo impacto
ambiental; travar o aumento do défice tarifario, reduzindo a despesa do Estado e das familias;
aumentar a autonomia energética, reduzindo a necessidade de importagdes e consequente
exposicdo a cendrios voldteis na geopolitica internacional, aumentando desta forma também a
seguranga energética do pais.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Acabar com as rendas no setor energético.

Defendemos a renegociacdo dos CMEC e a revisdo rigorosa de todas as tarifas bonificadas e
remuneragdes garantidas. Para travar o aumento continuo do défice tarifario, iniciando um
trajeto de redugdao deste e do impacto dos CIEG’s no orgamento das familias e das empresas
portuguesas, o prazo dilatado na sua aplicagdao ndo é comportavel com a dimensdo da economia
portuguesa. Propomos como alternativa que as taxas a aplicar aos produtores sejam adequadas
ao reequilibrio da relagdo entre estes, o Estado e consumidores. As tarifas bonificadas praticadas
na producdo em setores que, no passado, se procurou estimular com sucesso, como o da energia
edlica, deverdao também ser renegociadas, favorecendo uma redugdo dos custos para o
consumidor. Adicionalmente, os apoios a PRE a partir de tecnologias fésseis, nomeadamente a
cogeracao féssil, representam um custo para o consumidor superior a PRE renovavel e deverdo
ser eliminados. A verba poupada poderda ser utilizada para estimular setores menos
desenvolvidos, como o da energia solar. Finalmente, propomos manter apenas as garantias a

poténcia que se justifiquem para cobrir custos fixos.

. _on

b) Apostar na eficiéncia energética.

Urge investir no aumento da eficiéncia energética e na melhoria dos comportamentos energéticos
dos equipamentos e dos agentes intervenientes na producdo, distribuicdo e consumo final de
energia em Portugal. Com esta opgdo, pretendemos explorar um potencial de redug¢do do

consumo anual nacional de energia primaria estimado em cerca de 25%.
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Tomando em consideragdo as perdas decorrentes do transporte da energia a grandes distancias,

o contributo negativo que os sistemas de producdo centralizada de energia representam no
ambito da eficiéncia energética e o oligopdlio que constitui atualmente o mercado ibérico de
energia, entendemos ser necessdria a transicdo para um regime que maximize a producdo local.
Neste contexto, propomos renegociar as concessoes na produgao, transporte e distribuicdo de
energia elétrica, dando espaco a iniciativa local e até criar estimulos a criacdo de cooperativas
locais de producdo de energia a partir de fontes de energia renovavel de baixo impacto

ambiental.

Também no sentido de evitar desperdicios e perdas, defendemos uma participagdo ativa e célere,
no ambito da cooperacdo negociada com a Comissdo Europeia e outros paises, no
desenvolvimento dos projetos de reforco das interligacdes energéticas com Espanha, Franca e o

restante continente Europeu, bem como entre a Europa e o Norte de Africa.

Propomos rever e reavaliar o enquadramento estratégico do Plano Nacional de A¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) para o periodo de 2016 a 2020. O objetivo principal é a expansao da
qualidade e da diversidade das ferramentas técnicas, legais e fiscais a disposicdo dos decisores
publicos e privados que possam contribuir para o desenvolvimento de estratégias de adaptagdo
aos objetivos nacionais e comunitarios para o Horizonte 2020 nas dreas do Ambiente, Energia e

Alteragdes Climaticas.
Reduzir as emissGes e o impacto ambiental da produgdo energética.

E urgente reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis de baixo impacto ambiental. Defendemos um novo acordo
global vinculativo que permita aprofundar o esforco decorrente da aplicacdo do Protocolo de
Quioto, o reforco do Regime Europeu de Comércio de EmissGes e o alargamento das
contribuicdes do setor da aviacdo que deverdo passar a contemplar também as emissdes

resultantes das deslocagGes para fora do espago aéreo europeu.

Propomos a revisdo do atual Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovaveis (PNAER): o
aumento ambicioso de poténcia instalada na produgdo hidrica até 2020, com todos os impactos
ambientais, sociais e patrimoniais que implica, deve ser substituido por medidas que visem
sobretudo atrair e estimular o desenvolvimento de sectores subexplorados como os da energia

solar ou das marés. Neste contexto, defendemos a suspensdo e revisao do Programa Nacional de
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Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), optando pelo reforco de poténcia nas

barragens atualmente em funcionamento.

No contexto atual, outros paises europeus com disponibilidade solar muito inferior a de Portugal
conseguem ja assegurar uma fracdo consideravel da eletricidade consumida por via do setor da
energia solar. A contribuicdo deste setor em Portugal é inferior a 1% do total consumido. Para
alcangar, no prazo de dez anos, a meta de 5% da produgdo elétrica nacional proveniente da
energia solar, propomos a adoc¢do de um regime fiscal que favoreca o desenvolvimento da
industria de montagem, instalacdo e manutencdo de painéis fotovoltaicos ou de energia solar
térmica. Paralelamente, propomos um regime fiscal favordvel a aquisicdo de painéis fotovoltaicos
ou de energia solar térmica, reduzindo o periodo de retorno para um prazo de trés anos. Como
medida de estimulo, consideramos ainda fundamental a criacdo de cartas solares em todos os
municipios e a divulga¢do de informagdo Util sobre o potencial solar médio disponivel a todos os

cidad3os.

Associado ao sucesso desta aposta estara também o necessdrio encerramento das centrais
termoelétricas a carvao e fueldleo e a diminuicdo progressiva da producdo de energia elétrica a
partir de gas natural. Adicionalmente, rejeitamos a exploragdo de gas de xisto através da fratura
hidraulica. Ndao devem ser investidas verbas publicas neste tipo de exploragado e deve ser também
proibida a utilizacdo desta técnica por empresas privadas que investem atualmente na prospecdo
em Portugal. Esta proibicdo deve ser defendida junto do Conselho da Unido Europeia no ambito

das politicas energéticas comunitarias.
d) Fomentar a microgeracao e a produgdo local de energia elétrica.

Devem ser renegociadas as concessdes na produgdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica
de forma a dar espago a iniciativa local, estimulando a microgeragdo (solar fotovoltaica) e a
criacdo de cooperativas locais de produgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel de

baixo impacto ambiental.

Desenvolver sustentavelmente, conservando a natureza

5.8. O crescimento econdmico de um pais ndo assegura necessariamente o seu desenvolvimento

7

sustentavel, isto é, um desenvolvimento que permita que a geragdo atual e as geragdes futuras
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atinjam um nivel satisfatério de realizagdo humana e cultural, utilizando de forma razodavel os

recursos do planeta e preservando as espécies e os habitats naturais. Atualmente, o Produto Interno
Bruto (PIB) constitui uma das principais referéncias do sucesso das sociedades e das politicas
governamentais. O valor e o crescimento do PIB, por si sé e agregadamente, ndo medem alguns
aspetos determinantes do desenvolvimento sustentdvel da sociedade e da qualidade de vida, ndo
internalizam a depreciacdo ou a deplecdo dos recursos que temos disponiveis, nem informam sobre
a distribuicdo da riqueza gerada.

Em Portugal, apesar dos indices de diversidade ecoldgica serem ainda dos mais elevados no
continente Europeu, esta diversidade esta em declinio. Por exemplo, cerca de 30% das espécies de
vertebrados e 70% das espécies de peixes de dgua-doce portuguesas apresentam hoje um estatuto
de conservagao muito preocupante. Varios fatores contribuiram para esta situagdo, com destaque
para a insuficiéncia de meios humanos e financeiros, a incipiente determinagdo politica na gestao e
valorizacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000 e a auséncia de uma
estratégia nacional de monitorizacao efetiva.

Uma politica publica de conservacdo da natureza ndo serve apenas o propdsito de salvaguarda do
patriménio natural, elemento caracterizador da identidade local, regional e nacional. Ao
protegermos a existéncia e a salde dos ecossistemas, dos processos ecoldgicos, dos ciclos naturais,
da biodiversidade e da geodiversidade do nosso pais, estamos também a assegurar a nossa saude, a
nossa qualidade de vida, a nossa economia, a sustentabilidade do nosso presente e a viabilidade do
nosso futuro. Estamos, além disso, a promover um comportamento ético para com os animais,
respeitando a sua dignidade e bem-estar.

Consideramos necessario transitar para uma sociedade que coloque a qualidade de vida e o bem-
estar como objetivos prioritdrios, ao invés da focaliza¢do no crescimento econdémico.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Conservar a Natureza.

Propomos agilizar a revisdo da Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), integrando-a no quadro do Horizonte 2020. A ENCNB estabelece a sua
propria revisdo em 2010 mas esse processo, apesar de ter sido sucessivamente inscrito nas

Grandes Opdes do Plano, encontra-se congelado.

Defendemos a criagdo de planos de gestdo para todas as dreas protegidas e sitios da Rede Natura

2000. Ndo basta que os locais, ecossistemas, habitats e espécies estejam identificados: é
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necessario utilizar a informacdo ja disponivel, orcamentar medidas de gestdo e proceder a

respetiva implementagdo. Para tal, é necessario definir Planos de Gestdo, a semelhanca do que

outros Estados-membro da UE ja fizeram.

Para ultrapassar a eterna escassez de dados com que as instituicdes publicas e os investigadores
lidam sempre que é necessario avaliar e reportar a implementacdo da principal legislacdo de
conservacdo da natureza, propomos elaborar um plano nacional de monitorizacdo e avaliacdo
continua do estado das espécies selvagens, habitats e ecossistemas existentes em Portugal. Este
plano nacional devera articular todos os processos de monitoriza¢cdo ja em curso por intermédio
dos 6rgaos publicos e autoridades de gestdao maritima e territorial, pela sociedade civil organizada
ou no ambito de investigagGes em curso nos centros de investigacdo e nas instituices de ensino

superior, articulando todas estas entidades, unificando e complementando esse esforco em todo

o territdrio e espago maritimo nacional.

No que respeita a meios financeiros e recursos humanos, sdo conhecidas as situa¢des de crénica
desorcamentacdo dos servicos responsaveis pela implementagdo e fiscalizacdo das politicas
publicas de conservacdo da natureza. Propomos dotar dos meios adequados as instituicGes cuja
missdao é implementar, monitorizar e fiscalizar as politicas de conservagdao da natureza em
Portugal, como o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, o Servigo de Prote¢do da
Natureza e do Ambiente, a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério, entre outras.
Promover o desenvolvimento sustentavel.

E essencial que se possa monitorizar a evolucdo do pais nas vertentes econdmica, social e
ambiental, da qualidade de vida e do bem-estar da populacdo. Para tal, é necessario que o
estatuto dos indicadores de desenvolvimento sustentavel na informacdo divulgada pelo Sistema
Estatistico Nacional e na avaliacdo e presta¢do de contas do governo e da administragdo publica
seja valorizado, o que permitird que o debate sobre o desenvolvimento de Portugal ndo se
resuma ao crescimento do PIB e a outros indicadores macroeconémicos. Defendemos a
implementagdo do atual Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS), bem
como o melhoramento do indice de Bem-Estar e outros indicadores ja divulgados periodicamente
pelo Instituto Nacional de Estatistica, trazendo estes indicadores para o centro da discussao e da

acao das instituicdes politicas e de administracdo publica.
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A semelhanga do que foi feito para o acompanhamento da execucdo orcamental, é necessario

criar as condi¢cdes humanas e técnicas para que a AR possa dispor de estudos de diagndstico e de
avaliagdo do impacto das politicas publicas no dominio do desenvolvimento sustentavel,
elaborados com independéncia dos érgaos de governo, que permitam alicercar o seu debate e
pareceres sobre informacgdo atualizada, completa e de elevada qualidade. Propomos reforcar os
meios humanos e técnicos de apoio a avaliagdo de politicas de desenvolvimento por parte da

Assembleia da Republica.

Uma agricultura justa e sustentavel para um pais fértil e mais auténomo

5.13.

5.14.

5.15.

Portugal apresenta um défice agricola e alimentar muito significativo (o saldo da balanga comercial
dos produtos agricolas e agroalimentares em 2013 foi deficitdrio em 3,7 mil milhGes de euros) e
muita da atual produgdo tem um impacto nefasto sobre os solos e sobre o meio ambiente.

Em Portugal continental, o processo de desertificacdo afeta grande parte dos espacos agroflorestais.
Este processo tem origem em alteragdes climaticas, no despovoamento e envelhecimento da
populagdo, mas também em praticas agricolas destrutivas dos recursos naturais que, por vezes, sao
até estimuladas por apoios concedidos ao abrigo de politicas publicas. O combate a desertificagdo
encontra acolhimento em programas como o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD) e o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR
2020) que, na pratica, tém sido inoperantes.

A agricultura e a floresta sobressaem como as mais importantes atividades na ocupag¢do do espaco e
no uso dos solos, da d4gua e dos demais recursos naturais e cumprem funcées fundamentais quer na
criacdo de valor, rendimento e emprego, quer através da producdo de alimentos e de servigos como
o sequestro de carbono ou a preservacdo de diversidade bioldgica, dependendo do tipo de sistema.
Para assegurar a continuidade dessas fun¢ées, defendemos uma agricultura e uma producao florestal
baseadas no uso sustentavel da dgua e do solo, que preservem a diversidade biolégica, minimizem a
utilizacdo de agroquimicos e de energia por unidade produzida e recorram a praticas melhoradoras
dos ecossistemas agricolas. SO essa orientagdo permitird reduzir a dependéncia de importagGes,
aumentar a cobertura do mercado doméstico e desenvolver a exportagdo com base em produtos
saudaveis e de elevado valor acrescentado. Propomos ainda desenvolver politicas mobilizadoras do
potencial produtivo dos diversos sistemas de agricultura e territdrios, conservando os recursos
naturais e a biodiversidade e compensando equitativamente todos os que dela dependem como

produtores e consumidores. E essencial que os meios financeiros libertados através da eliminagdo de
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medidas desajustadas neste sector sejam transferidos para outras medidas de apoio a agricultura,

florestas e desenvolvimento rural.

5.16. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Eliminar rendas injustificadas.

Defendemos a eliminacdo de rendas injustificadas e lucros excessivos que estejam a ser obtidos
através de pagamentos diretos ou de apoios ao investimento no ambito da execucdo da Politica
Agricola Comum (PAC), em contradicdo com os objetivos que fundamentam essa politica publica a
nivel comunitdrio e nacional. Deverao ser objeto de atengao especial dois tipos de apoios
concedidos ao abrigo da execugdo da PAC em Portugal. Em primeiro lugar, os pagamentos diretos
aos agricultores que ndo incentivem o desenvolvimento de uma atividade agricola sustentavel e
socialmente Util, em particular os que se perpetuam como compensagao por perdas resultantes
de alteracdo de politicas que ocorreram ha mais de 20 anos (Reforma da PAC de 1992), devem ser
suprimidos (dentro da margem consentida pelos regulamentos da UE). Em segundo lugar, os
incentivos financeiros publicos concedidos a titulo ndo reembolsavel a grandes investimentos
privados, nos dominios agricola, florestal, da agroindustria e das industrias florestais, s6 devem
ser apoiados caso ndao sejam economicamente vidveis sem apoio publico e caso se demonstre que

contribuem para os objetivos dos programas de financiamento.
Combater a desertificagao.

As razdes da inoperancia de programas como o PANCD e PDR 2020 ndo estdo completamente
apuradas, mas entre estas encontrar-se-a a interferéncia de instituicdes e politicas que, por acdo
ou inacdo, toleram praticas agricolas e florestais que ndo mitigam o processo de desertificacdo e
que, por vezes, o agravam. Este é o caso dos incentivos a criagdo de bovinos que, pelo modo
como tém sido atribuidos e geridos, tém contribuido para a degradacao dos solos, dos recursos
aquiferos e da vegetacdo arbdrea, por favorecerem o excesso de carga pecuaria face aos solos e
recursos forrageiros disponiveis. Defendemos a supressao ou revisdao das medidas que possam
estar a contribuir para esta situagdo. Também aqui, as medidas do 12 pilar da PAC que baseiam,
em boa parte, a sua legitimidade em objetivos ambientais e que representam uma despesa
publica de mais de 550 milhdes de euros por ano, deverao estar na primeira linha de avaliagdo. Ha
que verificar se estes apoios, tal como todos os outros, contribuem para uma agricultura
econdmica e socialmente Uutil, sustentdvel, respeitadora dos recursos naturais e da

biodiversidade.
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c) Promover outras praticas agricolas.

Defendemos a aprovacdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica. E
necessario disponibilizar apoio aos agricultores e divulgar a metodologia ja desenvolvida. A
importancia da agricultura bioldgica é referida no PDR 2020, cuja aplicacdo deve promover este

tipo de agricultura em conformidade.

Propomos avaliar a possibilidade de proibir, total ou parcialmente, o cultivo de organismos
geneticamente modificados (OGM) para fins agricolas em Portugal. Defendemos que deve haver
um amplo debate que avalie se as metodologias usadas para classificar OGM’s como seguros sdo
suficientemente robustas. Devem também ser conduzidos esforgos na clarificagdo de possiveis
impactos dos OGM'’s sobre os ecossistemas e na avaliacdo do risco de contamina¢do no que diz
respeito as distdncias minimas entre culturas de OGM e de ndo-OGM, assunto sobre o qual o
consenso dos especialistas deve ser procurado. A decisdo de autorizar ou ndo o cultivo de OGM
deve depender dos resultados dessa avaliacdo, bem como da andlise dos riscos/beneficios dos
OGM para a agricultura portuguesa. Desde ja, defendemos também regras mais restritas na

rotulagem, nomeadamente em produtos de origem animal alimentados com OGM.

Reflorestar com diversidade para produzir valor e prevenir incéndios

5.17.

5.18.

A composicdo relativa da floresta em Portugal alterou-se e tornou-se nas ultimas décadas menos
diversa e mais suscetivel a incéndios. Atualmente, caracteriza-se por regimes de monocultura de
crescimento rapido, geridos para lucro privado de curto-prazo e pela presenca de espécies exoticas
como o eucalipto: cerca de 55% da area florestal portuguesa destina-se a produg¢do de madeira e
celulose (pinhal bravo e eucaliptal). A producdo desordenada de eucaliptal e o desaparecimento do
mosaico de espécies nativas e autdctones, distintivo de vdrias regides de Portugal, gera custos
publicos elevadissimos por via da degradagdo dos solos, da elevada combustibilidade e da
consequente dinamica volatil dos incéndios. O futuro da floresta ndo estd assegurado devido a
degradagdo que esta tem vindo a sofrer (incéndios, doengas, pragas, abandono). Provam-no as
dificuldades crescentes de resposta da produgdo as necessidades da capacidade instalada das
indUstrias.

A visdo que temos para a floresta em Portugal contempla a existéncia de uma floresta constituida
maioritariamente por espécies autdctones mas que pode incluir a producdo, desde que devidamente
gerida, de espécies exdticas como o eucalipto e, desta forma, assegurar uma variedade de servicos

valiosa e uma economia de elevado valor acrescentado e geradora de emprego. Das muitas medidas
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gue sera necessario promover, constardo aquelas que visam a recuperagdo dos ecossistemas, o

aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, a redugdao do nimero de igni¢cdes e da
incidéncia dos incéndios, a otimizacdo da resposta aos incéndios e a agilizacdo institucional do
sistema florestal nacional.

A candidatura cidad3d LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Combater e inverter a degradacgao das areas florestais e baldios.

A intensificacdo do combate a degradacdo das extensas areas florestais afetadas pelos incéndios
florestais e por outros fatores destrutivos (pragas, doencas) é urgente. Para tal, entendemos que
nado é necessaria a criagcao de novos planos, regulamentos ou instituigdes mas defendemos que é
fundamental replicar as experiéncias anteriores que tenham tido sucesso no terreno, com
destaque para a acdo desenvolvida por produtores florestais associados em Zonas de Intervencdo
Florestal ou pelos Sapadores Florestais. O principal objetivo desta medida é o de fomentar a
gestdo ativa das dreas florestais, combatendo o abandono, estimulando o investimento com
objetivos econémicos, ambientais e sociais e dando efetivamente primazia as acées de prevencgdo
dos incéndios, para limitar os custos diretos econdmicos, ambientais e humanos do combate aos
incéndios. Tal como previa o diploma de criagdo do Fundo Florestal Permanente (FFP), propomos
também dar inicio a um sistema que remunere os proprietarios que invistam na salvaguarda da
floresta. Neste contexto, defendemos ainda uma politica fiscal que tenha em conta as
caracteristicas de produgdo de rendimentos na floresta e que sirva de elemento de combate ao
abandono e estimulo ao investimento privado com objetivos ambientais, sociais e econdmicos.
Defendemos o langamento de uma agenda intensiva de participagdo dos agentes do sector

florestal e da sociedade civil na construcao efetiva das medidas de politica florestal.

Estamos convictos de que a aposta na floresta nativa, com elevada heterogeneidade, permite
uma melhor gestdo dos incéndios, a recuperagao de solos empobrecidos, a recarga de aquiferos e
o desenvolvimento de uma economia de alto rendimento (como, por exemplo, a produgdo de
madeiras nobres) cujo beneficio se estenderia a vérias geragGes. Propomos rever o regime
juridico aplicavel as agdes de arborizagdo e rearborizagdo e apostar na floresta nativa. Também os
baldios constituem um valor insubstituivel: esta forma de propriedade comunitaria cobre cerca de
400.000 hectares, essencialmente localizados no Norte e Centro do Pais em regides muito
deprimidas, onde poderiam constituir um motor do desenvolvimento. Contudo, alteragdes

recentes a Lei viabilizaram a comercializacdo desses espacos e respetiva apropriagdo por
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empresas industriais, subvertendo o conceito fundador de compartes. Neste contexto,

defendemos a revisdo da Lei dos baldios de forma a recuperar o conceito fundador. Através de
uma consulta publica e rigorosa, pretendemos ainda otimizar a Lei com os contributos da

sociedade civil.

b) Combater os incéndios.

~

Os bombeiros constituem a maior parte dos efetivos envolvidos no combate alargado aos
incéndios. Sdo urgentes medidas politicas que permitam reforgar e alargar a formagdo destes
efetivos, racionalizar a sua distribuicdo no territério e inverter o seu distanciamento do meio
rural. Assim, defendemos a profissionalizagdo progressiva de um nimero maior de bombeiros,
complementada com um esforco de distribuicdo inteligente no territdrio, para colmatar as

lacunas identificadas.

Propomos elaborar uma estratégia nacional de sensibilizagdo para um comportamento
responsavel face aos incéndios. Esta medida visa diminuir o elevado nimero de igni¢des que
caracterizam a situacdo portuguesa e deverd incluir mensagens distintas consoante o publico-
alvo, ao invés das tipicas campanhas generalistas do passado. Esta estratégia devera também
incluir medidas que tirem partido dos resultados das investigacGes criminais realizadas nos

Ultimos anos em torno das ignigdes com origem incendidria.

Descobrir os oceanos para valorizar o pais

5.20. A destruicao continuada da orla costeira, além de comportar custos acrescidos de prote¢do de areas

5.21.

construidas e riscos para as populagdes, representa também uma perda econdmica significativa,
dada a importancia para a economia nacional do turismo de costa. Esta perda econédmica é também
determinada pela perda de valor ambiental resultante da falta de ordenamento e da sobreocupacdo
de zonas costeiras, a qual, ainda que planeada, tem vindo a ser mais recentemente implementada
em zonas até agora relativamente protegidas (como a Costa Vicentina, por exemplo). A designacdo
de dreas vedadas a todas as atividades extrativas é, em Portugal, claramente inferior as
recomendagdes cientificas. Esta situacdo é uma ameaca a sustentabilidade do setor das pescas que
s6 pode ser resolvida através de um esforgo persistente de cogestdo, materializado em planos de
ordenamento.

E possivel ter em Portugal um setor pesqueiro vibrante e dindmico que assegure um rendimento

digno a todos os elementos da fileira e contribua positivamente para os setores circundantes. Para
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tal, é essencial seguir uma politica proativa e de sustentabilidade, baseada no conhecimento

cientifico e nas melhores praticas internacionais. Sendo a gestdo da pesca feita hoje a nivel europeu,

defendemos que Portugal tenha ai um papel de lideranca, capitalizando os aspetos positivos das

tendéncias de mudanga da versdo atual da Politica Comum de Pescas (PCP). E absolutamente

prioritdria a salvaguarda do capital natural marinho através de um trabalho de ordenamento do

espaco maritimo que tenha em linha de conta todos os usos do mar, mas que coloque em primeiro

lugar a conservagao da natureza.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Preservar a Costa.

Num contexto em que se admite um aumento dos riscos para as zonas costeiras associados aos
impactos das alteragGes climaticas, defendemos a criacdo de uma estratégia visando assegurar a
defesa de populagbes, a reducdo dos impactos da erosdo costeira e a compatibilizacdo das
diversas atividades econdmicas das zonas costeiras e estuarinas, numa perspetiva de
sustentabilidade ambiental que inclua as popula¢des. Desta estratégia deverdo também constar
mecanismos que obriguem as entidades que incorram em mas praticas na orla costeira ao
financiamento das técnicas a adotar para corrigir os danos causados (dragagens, por exemplo), da
monitorizagdo (Sistema de Informagdo de Apoio a Reposicdo da Legalidade) e de outras

intervengdes necessarias.
Proteger os Mares e os Oceanos.

A Lei de Bases do Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo nao favorece o desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, defendemos que esta lei seja revista e passe a integrar melhor os
ordenamentos costeiro e terrestre com que se articula, a incluir uma gestdo partilhada do mar
com as regides auténomas e a excluir qualquer tipo de deferimento tacito dos projetos a realizar
em espaco maritimo. No que concerne ao licenciamento, é absolutamente urgente suprimir a
isencdo de taxas que constam na Lei no ambito de projetos que incluem a explora¢do de petrdleo,
gas ou minerais. lgualmente urgente é o estabelecimento de um regime de obrigatoriedade de
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental para os projetos licenciados. A Lei ndo podera
permitir a revogacdo de qualquer norma de prote¢do ambiental ja existente, mesmo nos casos

em que o licenciamento ja teve lugar.
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Defendemos a expansdo da rede de Areas Marinhas Protegidas (AMP’s) e a operacionalizacdo dos

respetivos planos de gestdo. Defendemos ainda a criagdo de um fundo associado as atividades
maritimas, para onde poderdo reverter as verbas decorrentes do licenciamento de atividades em
espaco maritimo e que sera destinado a conservagdo, protecdo, monitorizacdo e investigacdo
cientifica do mar portugués. Propomos um incremento da capacidade cientifica nacional no
dominio da investiga¢do de fundos oceanicos, de modo a desenvolver o conhecimento necessario
para uma correta avaliagcdao dos impactos das futuras propostas de exploragdo e as competéncias
para assegurar uma gestdo que tenha como pilares o interesse nacional a longo prazo e a

conservagdo dos valores ecoldgicos.
c) Regular e apoiar a pesca sustentavel.

As pescas acessOrias e rejeicdes (animais capturados de forma indireta e descartados
imediatamente) constituem um dos principais problemas que afeta e coloca em perigo muitas
espécies marinhas a escala planetaria. Estima-se que cerca de 27 milhdes de toneladas (incluindo
300 mil cetdceos e um numero semelhante de aves marinhas) de vida marinha sejam abatidas
todos os anos desta forma. Defendemos que Portugal deve eliminar as rejeicdes no quadro da
pesca realizada por embarcagdes portuguesas, isto é que todos os organismos pescados sejam

desembarcados.

Deve ser facilitado o acesso das associagdes de pescadores, de diferentes tipologias, aos escalGes
superiores da cadeia de valor. Propomos a adogdo de medidas que visem atribuir a formagdo
necessaria e que incluam estimulos fiscais a formacdo de organizacbes de pescadores com
capacidade de intervengao. Defendemos também o refor¢o dos mecanismos de monitorizagdo e

de investigacdo sobre 0s nossos recursos pesqueiros.

Assegurar agua de qualidade para todos

5.23. Todos os cendrios de alteracGes climaticas apontam para tendéncias de agravamento do
desequilibrio na distribuicdo dos recursos hidricos no pais, facto que conduzird ao agravamento de
custos econdmicos e sociais relacionados com as questdes da dgua, bem como a riscos para a saude
publica e do foro da protecdo civil que tém de ser devidamente acautelados. A entrada do setor
privado no fornecimento de servigos da dgua ndao tem assegurado os melhores interesses das

popula¢gdes mas, pelo contrario, pode vir a gerar custos econdmicos e sociais incomportaveis. As
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perdas de dgua nos sistemas de captagdo e transporte cifram-se ainda em cerca de 30% do recurso

disponivel, em grande parte do territdrio.

E necessario travar e reverter o processo de privatizacio do setor dos servicos de 4gua, sendo
determinante a melhoria da eficiéncia energética dos sistemas e a reducdo de perdas de agua.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Assegurar o acesso a Agua.

Propomos manter no setor pubico todas as infraestruturas e servicos da agua. Para esse efeito,
devem ser criados os mecanismos legais, institucionais e operacionais necessarios. Defendemos a
renegociacao dos processos de privatizagdo levados a cabo anteriormente, assegurando

novamente a gestdo publica destes servigos na totalidade do territério nacional.

Defendemos a implementacdo de estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas ao nivel da
gestdo da 4gua, ordenamento do territdrio e infraestruturagdo. Propomos também a aposta no
aumento da eficiéncia energética e na redugdo de perdas nos sistemas dos servigos da agua. Para
tal, é necessario definir metas a atingir e desenvolver mecanismos de financiamento adequados e
com o necessario retorno econémico. Na avaliagdo continuada da implementagdo da Diretiva
Quadro da Agua, quer ao nivel dos mecanismos de gestdo de recursos hidricos, quer do
cumprimento dos objetivos de qualidade da dgua estabelecidos, devendo apostar-se fortemente
na redugao da poluicdo hidrica de origem agricola através do desenvolvimento de mecanismos de

controlo da gestdo do solo.

Consumir com responsabilidade para reduzir os residuos

5.26.

5.27.

Fazer do custo para o consumidor o fator mais importante, quando ndo Unico, na decisdo de
aquisicdo de um produto/servico, pode contribuir para a promoc¢do de um sistema perverso, uma vez
que o baixo preco de alguns produtos/servicos pode esconder impactos ambientais que ndo foram
internalizados. No que diz respeito aos residuos, cada portugués gera em média, todos os anos, cerca
de 3,2 toneladas, um valor abaixo da média da EU-27, que ronda 5,3 ton/hab. No entanto, mais do
gue a geragdo total em si, é relevante o facto de mais de metade de toda a massa de residuos
gerados (52%, a data de 2008) ser simplesmente aterrada, sendo urgente inverter a atual situagdo de
gestdo de residuos numa trajetdria de sustentabilidade.

As instituicdes publicas estdo entre os principais consumidores a nivel europeu. Estima-se que cerca

de 19% do PIB gerado na Unido Europeia provenha de aquisi¢des feitas pelos diferentes organismos
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publicos. Assim, os Estados colocam-se na primeira linha dos agentes com capacidade de mudar o

paradigma no que diz respeito a aquisicdes em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel. O

Estado portugués deve assumir um papel de relevo na promog¢ao de compras publicas ecolégicas,

apoiando-se nos critérios definidos a nivel comunitario. Dado o valor das aquisicdes, o Estado tem

assim a oportunidade de influenciar o mercado, promovendo efetivamente o desenvolvimento de

produtos e tecnologias mais sustentaveis.

5.28. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Dar o exemplo no Consumo Responsavel.

Propomos implementar um sistema de monitorizagao claro e eficaz que garanta a boa execugdo
da nova Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas e aumentar o valor ponderado
dos fatores ecolégicos no custo final, de modo a garantir que os fatores ambientais ndo sdo
apenas um pequeno anexo para “esverdear” a proposta. A proposta de venda que for
considerada como a mais sustentavel, em termos ambientais, deve também ser claramente

identificada, devendo ser beneficiada por tal facto.

Propomos requerer, sempre que se justifique, uma analise ao ciclo de vida do produto. Deste
modo, devera ser garantido que todos os impactos e custos ambientais associados a um produto,
desde a extracdo da matéria-prima até a sua deposicdo ou reciclagem, sejam considerados e
internalizados no preco final. A instituicdo de critérios de compras publicas ecoldgicas promovera
também o consumo de produtos locais, uma vez que uma boa parte dos impactos ambientais esta

associada ao transporte e importacdo dos produtos.
Reduzir e Reciclar.

Propomos aumentar consideravelmente os esforgos em reutilizagdo e reciclagem em Portugal.
N3o sé ao nivel dos residuos sélidos urbanos (RSU), mas também dos residuos industriais (RI) e
residuos de construcdo e demolicdo (RCD). Propomos, também, legislar e criar padrdes de
qualidade para os Rl que sdo a maior parcela de todos os residuos gerados em Portugal (40% em
2009) que permitam a sua utilizagdo como matérias-primas secundarias noutros processos

industriais (bem como avancar com a marcag¢do ambiental de produtos).

Defendemos uma revisdao dos processos industriais para minimizar a geragdo de residuos. Esta
revisdo ajudara a tornar, tanto quanto possivel, inédcuos os residuos produzidos (tratamento),

otimizando a organizacdo interna e reencaminhando os residuos finais para outras industrias
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(subprodutos) ou para reciclagem (para intermedidrios especializados em reciclagem de

materiais). Propomos, também, instituir metas para a reducdo de embalagens de produtos, bem

como para o aumento da percentagem de embalagens recicldveis.
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6. Coesao Territorial

6.1.

A crise e a austeridade aceleraram tendéncias de desorganizacdo do territério, de fragilizacdo das
sociedades locais e de perda de coesdo. Esta evolugdo tem-se traduzido em desertificacdo rural, na
desvalorizacdo dos recursos do territdrio (terrestre e maritimo), no estreitamento da economia e em
dificuldades na afirmac¢do dos centros urbanos de média dimensdo e das economias locais. A
reorganizacdo territorial da rede de servigos publicos realizada no quadro do memorando privou a
populagdo de muitas regides do pais de condi¢Bes de acesso a tais servigos. Os centros das cidades
despovoaram-se, o edificado e o patrimdnio degradaram-se. A candidatura cidada LIVRE/ TEMPO DE
AVANCAR afirma que o territério, devidamente organizado e articulado, é uma condi¢do de
desenvolvimento do pais. Cidades médias ativas e requalificadas sdo essenciais, por si e pela sua
insercdo em redes urbanas regionais, para reequilibrar e reorganizar o pais. E no territério e com o

territério que se cria emprego e se valorizam recursos.

Reforco do emprego e da capacidade produtiva

6.2.

6.3.

6.4.

Os ultimos governos descuraram a relagdo do emprego com o espago e os sistemas econdmicos
locais. A descentralizagao produtiva, isto é, o desenvolvimento local permitiu no passado reconstituir
0 que crise estava a desfazer. E fundamental reatar estas politicas de modo a promover a localizagdo
organizada de empresas, a qualificagdo dos recursos locais com maior capacidade de afirmagdo e
potencial de criagdo de emprego e o apoio ao associativismo e a formas alternativas de
desenvolvimento assumidas pelas proprias comunidades.

A candidatura cidada LIVRE/Tempo de Avancgar defende a afirmagdo positiva da dimensao territorial
das politicas publicas: reconstituir o territério, fortalecer as comunidades e valorizar os recursos do
pais em todas as suas dimensdes deve ser uma prioridade, tendo em vista a recuperagdo de muitas

capacidades perdidas e o desenvolvimento.
A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reconstituir as economias regionais.

Uma boa parte do emprego e da criacdo de riqueza assenta em mercados locais e regionais que
importa recuperar através do apoio a pequena e média iniciativa capaz de substituir importagdes

e organizar os recursos. Mas ha também especializagdes e formas de inovac¢do regionais que sdo
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essenciais para aumentar exportacdes e qualificar o emprego. Com estes objetivos, defendemos

uma politica econémica e de desenvolvimento produtivo de base territorial.
Fomentar as redes de produg¢ao e consumo local.

A proliferagdo das grandes superficies comprometeu o comércio local e desarticulou redes locais
de aprovisionamento. Para reanimar as economias locais, o associativismo e a cooperagao entre
produtores é preciso restringir o licenciamento de grandes superficies, defender os mercados
municipais como ponto de comercializacdo de produtos locais e adotar politicas de compras
publicas locais, orientadas prioritariamente para ofertas ecoldgicas e com garantia de qualidade

alimentar.

Ordenamento do territorio e desenvolvimento sustentavel

6.5. Portugal dispée de um patrimdnio territorial e natural valioso. A rede urbana e os sistemas

produtivos locais, assim como os ecossistemas e a biodiversidade, sustentam o presente e viabilizam

o futuro, mas permanecem ameacgas, as quais sao agravadas por uma gestdo deficiente dos recursos.

A desigualdade entre os territdrios tem aumentado e prossegue a fragilizacao de cidades e regides.

Ha uma prioridade urgente de desenvolvimento territorial a estabelecer.

6.6. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Recuperar o PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

Devolver ao PNPOT o papel referencial que Ihe cabe e criar as condi¢Ges para que possa
desempenhar um efetivo papel na estruturagdo de um territdrio hoje muito desorganizado. Neste
ambito, devem ser estabelecidos como principios orientadores da politica territorial, a relagdo
policéntrica entre centros urbanos, assim como a aposta na consolida¢do das cidades médias, de
forma a assegurar a qualidade dos servicos e equipamentos publicos e promover a relagdo

territorial com os espacos rurais para dinamizar as economias locais.
Agilizar e terminar o cadastro nacional da propriedade rustica.

Esta medida visa reatribuir a necessaria prioridade ao processo de elaboragcdo do cadastro
nacional da propriedade rustica. Com este cadastro, sera possivel viabilizar progressivamente a
disponibilizagdo de terras para novos projetos de trabalho, preferencialmente cooperativo, com o

apoio técnico dos servicos publicos, bem como agilizar a gestdo florestal no terreno.
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c) Langar um programa de recuperagao da infraestrutura ferroviaria.

Deve ser reprogramada a utilizacdo dos fundos do quadro comunitdrio de apoio, dando

prioridade a recuperagdo e reinvestimento na rede ferrovidria. Deve ser dada prioridade a

construcdo da ligacdo ferroviaria entre o porto de Sines e o resto da Europa.

Cidades e politica urbana

6.7.

6.8.

6.9.

A tendéncia para promover periferias custosas e sem qualidade exige hoje que elas prdprias sejam
requalificadas. O controlo do territério urbano por uma dindmica imobilidria que origina rendas
indevidas levou a fortes desequilibrios no espago urbano. O congestionamento metropolitano e as
clivagens sociais impedem o acesso de segmentos da populagdo a padrdes de vida dignos,
designadamente a servigos publicos, reforgam a paralisia da economia e desperdigam valor. Os
transportes, tanto urbanos, como interurbanos tém sido descurados e objeto de privatizagao.

Defendemos que a politica de cidades, em sociedades predominantemente urbanas, é essencial em
trés dimensdes: para dar valor aos fatores de qualificagdo que resultam das economias de
aglomeracdo e de variedade que as cidades proporcionam; para assegurar que as cidades
desenvolvam relagdes de articulagdo com os seus territérios de proximidade, contrapondo-as a
tendéncia de concentragdo metropolitana desqualificada e de criagdo assimétrica de periferias, assim
como para desenvolver politicas de inclusdo social que resgatem a exclusdo e as situagdes criticas de

zonas e bairros marginalizados.
A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reverter a especulagdo imobiliaria

Portugal tem os centros urbanos ocupados por edificios devolutos e degradados, alguns deles
com grande valor patrimonial. A expansdo urbana das uUltimas décadas, promovida pela banca e
pelo setor imobilidrio, degradou as cidades, legando um setor de constru¢ao em crise. Uma nova
politica urbana assente na inclusdo social e no valor da cidade construida permitird gerar

emprego, recuperar o patrimonio e requalificar o territério.
b) Requalificar os centros urbanos, preservar o patrimonio, reabilitar a habitagdo.

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios, a sua acessibilidade e a resiliéncia antissismica

devem ser preocupacgbes centrais da reabilitacdo urbana. Entre os recursos disponiveis estdo os
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novos fundos comunitarios dedicados ao combate as alteragBes climdticas e a recuperacgdo de

edificios com baixa eficiéncia energética.
Organizagao metropolitana ou intermunicipal da mobilidade.

Opor um projeto sélido as tendéncias de privatizacdo do setor dos transportes que tém
contribuido para a degradagdo do servico e a elevagdo dos custos. O controlo e a provisdo publica
sdo essenciais, assim com o é reforcar e promover uma organiza¢do a escala metropolitana e
intermunicipal. Para tal, é fundamental reverter a delegacdo de competéncias a escala municipal
da gestdo dos servicos de transportes de passageiros para os concessiondrios privados. A
Administracdo Central, as Areas Metropolitanas e as Comunidades Intermunicipais deverdo
assumir um verdadeiro papel regulador na estipulacdo das tarifas, das modalidades de passe
social, dos trajetos e ligacGes que assegurem a melhor acessibilidade de todas as populages e,

em particular, as residentes em territorios mais vulneraveis.

Organizar o territdrio e garantir o acesso aos servigos publicos

6.10. A reorganizagao territorial da rede de servigos publicos realizada no quadro do memorando de

entendimento privou a popula¢cdo de muitos territdrios, particularmente os de baixa densidade, de

condicbes de acesso a tais servicos. Tem-se assistido a uma perda de relacdo da administracdo

publica com o territério, decorrente da organizagdo vertical e da descoordenacdo entre os servigos

gue permanecem desconcentrados.

6.11. E imperioso combater os processos de desigualdade territorial que hoje assolam o nosso territério,

promovendo a valorizagdao de produtos e recursos endégenos, o desenvolvimento de légicas de

proximidade e a garantia do acesso das populagdes aos servigos publicos.

6.12. A candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

Instituir um quadro estruturado de organizagao dos servigos desconcentrados.

Ha condicGes para que um servico desconcentrado por NUTS 2 seja a sede coordenadora de
grande parte dos restantes servicos desconcentrados. As ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento podem assegurar essa coordenagao, integrando as fungdes que hoje ja detém —
planeamento regional, ordenamento do territério, ambiente e gestdo de fundos estruturais — com

as de educacéo, cultura e economia, incluindo a agricultura.

b) Criagdo de unidade técnica para a monitoriza¢ao das redes de servigos publicos
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A racionalizacdo das redes de servicos publicos ndo pode deixar territérios completamente

desprotegidos. Nem mais um servico publico deve ser encerrado sem ser avaliado o respetivo
impacto na desigualdade social e territorial. Unidades multisservicos devem assegurar, em cada
concelho, o acesso de toda a populacdo a provisdo publica de servicos basicos, desde os de
soberania aos de protecao social. PropGe-se a criagdo de uma unidade técnica para a avaliacdo
integrada das medidas de racionalizacdo das redes de servicos publicos e das politicas de

delegacdo de competéncias da administracdo central.
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7. Trabalho

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

A Constituicdo portuguesa e os tratados internacionais sobre direitos humanos proclamam o pleno
emprego, o direito a ganhar a vida através de um trabalho livremente escolhido ou aceite, assim
como o direito a gozar de uma remuneracao que proporcione condi¢Ges de vida dignas. Contudo, as
politicas laborais adotadas nos ultimos anos, tanto em Portugal como no resto da Europa,
desprezaram estas dimensoes do trabalho.

A desregulamentacdo do mercado de trabalho que se caracterizou em Portugal essencialmente pela
introducao de desvalorizagao salarial e pela redugdo dos mecanismos de protegdo do emprego,
precarizou o trabalho, aumentou a desigualdade social e ndo criou emprego.

A banalizacao da precariedade no trabalho, impondo um quadro de excegao permanente é, sem
duvida, uma das consequéncias mais graves destas politicas. A precariedade constitui uma clara
violagdo do direito humano ao trabalho e compromete a qualidade de vida dos trabalhadores, a
legitimidade do contrato social e a economia.

O trabalho humano, para além de fonte essencial de rendimento, é um elemento fundamental de
realizacio e emancipagdo pessoal. E necessario, por isso, colocar a qualidade e a dignidade do

trabalho no centro da agenda para a recuperagdo econdmica e social do pais.

Combater a precariedade: 0 Estado deve dar.o exemplo

7.5.

7.6.

O Estado é o principal responsavel pela garantia dos direitos humanos e da Constituicdo. No entanto,
o Estado tornou-se num dos principais promotores da precariedade laboral. O combate a
precariedade deve comegar na Administragao e no setor publico.

A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reforgar a fiscalizagdo das condigGes de trabalho no Estado.

A Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) deve assumir a responsabilidade da fiscalizagdo

das condic¢des de trabalho em todas as entidades publicas.
b) Combater a subcontratac¢ao (outsourcing) como veiculo da precariedade no Estado.

Os contratos de prestacao de servigos existentes devem ser revistos, tendo em vista a cessagao
dos que sdo redundantes em relagdo a capacidades que existem ou devem existir na

Administracdo Publica.
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Em casos em que o recurso a subcontratacdo é justificado, o Estado deve garantir que os

trabalhadores das empresas subcontratadas chamados a exercer fungdes na Administracdo,

gozam de condi¢Ges contratuais comparaveis as dos trabalhadores da Administracdo Publica.

Combater a precariedade: garantir contratos com direitos para quem trabalha por conta de

outrem

7.7.

7.8.

7.9.

A precariedade assume multiplas formas na economia e na sociedade portuguesas. O recurso
abusivo ao “trabalho independente”, “a contratacdo a termo certo”, aos falsos estagios, ao estatuto
de bolseiro e ao trabalho temporario banalizou-se, afetando particularmente os trabalhadores mais
jovens.

Os modos de prestacdo de trabalho que fomentam a inseguranca e a instabilidade caracteristicas da
precariedade devem ser, por isso, erradicados. Para tal, as provisdes e regimes legais existentes que

asseguram a seguranca juridica e a protecdo social devem ser robustecidos.

A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reforgar a capacidade das institui¢oes fiscalizadoras das condi¢des do trabalho.

Defendemos o refor¢o dos meios técnicos, financeiros e humanos da Autoridade para as
CondigGes de Trabalho (ACT) com o objetivo de a dotar de maior capacidade interventiva e
preventiva, bem como a cooperagao entre as varias autoridades inspetivas nacionais através da
constituicdo de equipas inspetivas multidisciplinares que permitam uma maior eficicia e

celeridade no combate a ilegalidade.

Defendemos o reforco das competéncias da Dire¢do Geral do Emprego e das RelagGes de
Trabalho (DGERT) em processos de conciliagdo entre trabalhadores e entidades patronais e a
criagdo de uma provisao legal que atribua a esta Dire¢do-Geral a mediagdo de questdes pré-
contenciosas por encaminhamento obrigatdrio pelo Ministério Publico, pela ACT e pelos parceiros

sociais, com presenca obrigatéria dos envolvidos.
b) Erradicar os falsos recibos verdes.

A fiscaliza¢do dos denominados “falsos recibos verdes” deve ser reforgcada. Defendemos a criagao
de um sistema de comunicagao entre a Autoridade Tributdria, a Seguranga Social e a ACT, com
vista a mais eficaz detecdo de irregularidades contratuais. A Autoridade Tributaria deve

comunicar a ACT e a Seguranca Social todas as situagdes em que a declaragdo de rendimentos de
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trabalhadores demonstre dependéncia econdmica (rendimentos superiores a 60% do total) em

relacdo a um mesmo adquirente dos servicos, para que a ACT possa verificar se a prestacdo de
servicos em causa estd ou ndo a ocultar uma relagdo de trabalho dependente com subordinagdo

hierarquica.

Os “falsos recibos verdes”, quando detetados, devem dar lugar a contratos efetivos de trabalho,
sem reducdo dos niveis liquidos de remuneragdo e com normal inser¢do numa carreira

profissional, com a antiguidade a reportar-se a data de inicio da prestacao efetiva de trabalho.
Regular o recurso ao trabalho temporario.

A fiscalizagdo do trabalho tempordrio deve ser reforcada e os trabalhadores cuja relagdo de
trabalho se encontre em violagdo das regras do Cddigo do Trabalho devem ser contratados pela

empresa cliente.
Restringir os contratos a prazo a fungdes comprovadamente temporarias

Os contratos a termo certo devem ser objeto de uma fiscalizacdo mais apertada com o objetivo
de impedir a sua banalizacdo, garantindo que os prazos destes contratos se adequam aos motivos

que os fundamentam.
Combater os falsos estagios e outras formas de subsidio a precariedade

Os estdgios profissionais e contratos de emprego-inser¢do ndao podem ser utilizados pelas
empresas e pela Administracdo Publica para satisfazer necessidades efetivas de emprego e
contornar a obrigatoriedade de celebragdo de contratos de trabalho. As politicas ativas de
emprego devem ser revistas de forma a contrariar formas indevidas de subsidio as empresas que
resultam numa desvalorizagdo dos saldrios e no agravamento do subfinanciamento do sistema de

Seguranca Social.
Combater o recurso abusivo ao estatuto de bolseiro

Os bolseiros, nomeadamente os bolseiros de investigacdo cientifica, sdo maioritariamente
trabalhadores por conta de outrem que asseguram fun¢bes permanentes nas instituicGes em que
estdo inseridos. Excetuando situagdes de formagdo curricular (licenciatura, mestrado, integrado

ou ndo, ou doutoramento), todas as bolsas devem ser convertidas em contratos de trabalho.

Proteger o emprego
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As sucessivas alteragbes ao Codigo do Trabalho introduziram um conjunto de medidas que

reduziram substancialmente a seguranca do emprego, facilitando os despedimentos, pela

simplificacdo de requisitos e redu¢do das compensacdes.

Defendemos a necessidade de proteger o emprego e, por isso, propomos a reposicdo das
compensacoes por despedimento, tanto no que se refere a antiguidade da relacdo laboral como

ao montante da compensagao.

Reativar a negociagao coletiva

7.10. As alteragOes recentes a legislagdo do trabalho limitaram claramente a negociagao coletiva. Em 2008,

havia cerca de 1,8 milhdes de trabalhadores abrangidos por uma convengao coletiva em Portugal,

enquanto em 2014 esse numero colapsou para cerca de 247 mil.

7.11. A negociacdo coletiva é um mecanismo essencial para garantir a estabilidade da relacdo laboral e

para proporcionar ao mesmo tempo a melhoria das condi¢des de trabalho e de vida de todos os

trabalhadores, a estabilidade das empresas, a lealdade da concorréncia e o ajuste da regulamentacao

laboral as especificidades dos vérios sectores de atividade. Para recolocar a negociacdo coletiva no

centro da relagdo laboral é necessario reformular a legislagdo.

7.12. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Fixar prazos para a publicagdo de portarias de extens3o.

As portarias de extensdo sdao diplomas publicos que alargam os efeitos das convencdes coletivas a
globalidade de trabalhadores de um setor e espago geografico. O aviso de projeto de portaria
deverd ser publicado até 2 meses apds rececdo do pedido. Publicado o aviso, ndo havendo
oposicdo a portaria, o prazo de publicacdo sera entdo de 15 dias, ndo havendo oposicao, e de 2
meses no caso contrario. A portaria de extensdo devera produzir efeitos a data de publicagdo ou

de entrada em vigor do instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho a que se reporta.
Alargar o leque de matérias objeto de negociagao coletiva.

A negociagao individual entre a entidade patronal e o trabalhador enfraquece normalmente a
posicdo do trabalhador. Defendemos, por isso, o alargamento do leque de matérias cuja
estipulagdo, ou alteragdo, apenas podera ocorrer em sede de negociagdo coletiva. Em particular,
nas grandes empresas, a negociacdo direta (empregador/trabalhador) dos regimes de

flexibilidade horaria deve ser abolida.
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Criar a figura do subsidio de polivaléncia.

A acumulacdo de funcdes referentes a diferentes categorias profissionais por um mesmo
trabalhador pode ser necessaria nas empresas, sobretudo nas mais pequenas. Para responder a
esta necessidade, salvaguardando os interesses dos trabalhadores, propomos a criacdo, no cédigo

de trabalho, da figura de subsidio de polivaléncia sujeito a regulagdo em convencgao coletiva.

Reconciliar trabalho, bem-estar e realizagao pessoal

7.13. A desvalorizacdo do trabalho ndo afetou apenas a remuneracdo e a seguranca do emprego. A

dificuldade de conciliar o trabalho com a familia, o lazer, a participagdao civica e politica e outras

dimensdes da vida das pessoas esta a comprometer o seu bem-estar.

7.14. Acidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

Estabelecer como regra a semana de 35 horas de trabalho.

O limite estabelecido para a jornada semanal no Cédigo do Trabalho deve ser de 35 horas,
podendo ser aumentado até as 40 horas por instrumento de regulamenta¢do coletiva de
trabalho, com o ajuste salarial na proporgdao do aumento. A regulamentacdao em sede de
contratagdo coletiva visa responder a necessidade de ajustar o horario de trabalho as diferentes

realidades sectoriais.

A reducao do tempo de trabalho devera passar também pela reposi¢do do numero de feriados, da
duragdo do periodo normal de férias e dos descansos compensatérios que foram objeto de cortes

por parte do governo vigente.
Apoiar a parentalidade.

E nossa convicgdo que a diminuigdo das disparidades no acesso e na duragdo das licengas entre
homens e mulheres contribuird ndo sé para fomentar uma maior e melhor conjugacdo da vida
familiar com o trabalho, mas também para eliminar as desigualdades de género no trabalho.
Propomos o alargamento dos periodos de licenca e a criacdo de mecanismos de licenca inicial

conjunta, assim como a expansao da rede de ensino publico pré-escolar.

Propomos ainda a criagdo de um regime legal de protegdo da trabalhadora gravida, ou em
processo de adogdo (até 1 ano apds o parto ou a conclusdo do processo), a trabalhar com

contrato de trabalho a termo certo. Nestas circunstancias, a intengdo de ndo renovagao do
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contrato a termo deve estar condicionada ao parecer favoravel da Comissdo para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE).
Criagdo de um regime publico de medicina no trabalho.

Comprovando-se que as empresas violam o dever de prestacdo da medicina no trabalho, os
trabalhadores deverdo ter acesso a um sistema publico de medicina no trabalho, cabendo aos

empregadores o pagamento das respetivas despesas, com sujei¢do a coimas.
Criacdo de um sistema de comparticipacao publica de formagdo pds-laboral

Em consequéncia do encerramento de empresas, muitos trabalhadores com longa carreira
deparam-se como inimeras barreiras a inser¢do numa nova atividade. Uma dessas barreiras esta
relacionada com a fraca evolugdo das suas competéncias profissionais durante o periodo em que
trabalhou na referida empresa. Quando facultada, a formacdo profissional proposta pela empresa
revela-se frequentemente inadequada, ndao preparando os trabalhadores para desempenhar

novas fungoes.

De modo a evitar que um trabalhador termine o seu ciclo de trabalho numa dada empresa sem
ter adquirido qualquer aperfeigoamento que o valorize junto de potenciais novos empregadores,
propde-se que, durante uma relagdo de trabalho, os trabalhadores beneficiem de um crédito de
horas de formagao gratuitas, fora do horario de trabalho, e da possibilidade de escolher, junto de
centros de formagdo publicos ou comparticipados, o seu préprio percurso formativo, nao

deixando que essa formacgao fique apenas ao critério do empregador.
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8. Seguranga Social

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

A segurancga social é um direito consagrado tanto nas diversas proclamag¢des de direitos humanos
como na nossa Constituicdo. A protecdo social constitui um elemento fundamental para a afirmacgdo
da liberdade do individuo, conferindo-lhe a autonomia necessdria para o exercicio dos restantes
direitos fundamentais que caracterizam a sociedade democratica e um elemento crucial de uma
economia produtiva. Com efeito, as pensdes sdao um fator decisivo da coesdo social e um garante de
rendimento das pessoas com impacto reprodutivo na economia.

A politica de austeridade e as consequentes recessdo econdmica, aumento do desemprego e
reducdo dos saldrios teve um forte impacto negativo no equilibrio financeiro do sistema de
seguranca social comprometendo assim a garantia de um direito fundamental e a recuperacgdo
econdémica.

E, pois, urgente reverter o processo de destruigdo resultante da atual governacio e fazer face aos
desafios que a evolugdo do sistema nos coloca, ou seja, enfrentar com visdo e realismo as pressées
demograficas e financeiras que se exercem sobre o sistema.

Tal processo deve ser levado a cabo sem tornar o sistema refém dos mercados financeiros e de
solugdes de capitalizagdo, virtual ou ndo. Os sistemas de capitalizagao individualizam a relagdao com o
sistema, quebrando os principios de solidariedade e de universalidade sobre os quais assenta o

contrato social.

Assegurar.a sustentabilidade da seguranca social publica inclusiva

8.5.

8.6.

Os cortes efetuados nos direitos sociais, nas pensdes e noutras prestagdes sociais, a pretexto da
necessidade de corrigir os desequilibrios orcamentais, para além de afetarem a liberdade dos
individuos e comprometerem a coesdo social, abalam a confianga e a credibilidade publica do
sistema de seguranca social, designadamente junto das geracGes mais jovens sem, no entanto,
darem resposta a questdo da sua sustentabilidade futura.

Defendemos uma seguranga social publica ampliada e modernizada. Pretendemos reforgar a
qualidade e a eficiéncia dos seus servigos, assegurar a sustentabilidade e a estabilidade do sistema,
respeitando as normas constitucionais, preservando o regime previdencial de reparticdio com
beneficio definido e assegurando um sistema unificado, descentralizado e participado assente nos

principios da universalidade e da solidariedade.
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8.7. A candidatura cidad3d LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Reformar a seguranca social publica.

A reforma da segurancga social publica deve assentar num intenso didlogo social e em acordos
politicos alargados. Este processo devera ser conduzido por uma comissdo genuinamente plural e
os estudos produzidos por esta comissdo debatidos no Conselho Econdmico e Social, com
contributos de organizacGes representativas de reformados e de trabalhadores precarios, e ndo

apenas na Comissdao Permanente de Concertacdo Social ou no Parlamento.

b) Contrariar o adiamento da idade de reforma e do fator de sustentabilidade no calculo das

pensoes.

As medidas tomadas pelo atual Governo quanto aos agravamentos da idade de reforma e do fator
de sustentabilidade no calculo das pensdes, foram medidas avulsas de corte de direitos sociais
sem fundamento em qualquer estudo ou reforma responsavel do sistema de seguranga social. A
tendéncia para adiar cada vez a idade da reforma deve ser contrariada. Reforgar o financiamento

do sistema de seguranca social para garantir as pensoes.

Para reforcar o financiamento do sistema de seguranca social é preciso combater a evasdo
contributiva na Seguranga Social e alargar a base contributiva a outras fontes de rendimento,
mantendo como suporte essencial do regime providencial a taxa social Unica (TSU) e a
contribuicdo dos rendimentos do trabalho, prevendo neste caso uma real aproximagdo da
contribuicdo a remuneragdo total efetiva e ndo apenas ao saldrio base. Propomos, ainda, o
aumento da percentagem transferida para a Seguranga Social das coimas aplicadas em caso de

violagdo de direitos e garantias laborais.

Mais justiga ha protegao social do trabalho independente

8.8. 0 regime de protec¢do social de que beneficia hoje o trabalho independente caracteriza-se por uma
desproporg¢ado injustificada entre a contribuigdo social e os direitos garantidos quando comparado
com o regime que protege o trabalho dependente.

8.9. Todos os cidaddos devem gozar dos mesmos direitos. Defendemos que deve ser instituido um novo
estatuto de protegdo do trabalho independente pela Seguranca Social que seja mais simples, justo e
proporcionado, incluindo neste enquadramento o chamado trabalho intermitente.

8.10. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
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Um Novo estatuto de protegdo do trabalho independente pela Seguranga Social

O contributo dos trabalhadores independentes para a Seguranca Social deve ser proporcional ao
que, efetivamente, recebem no momento da contribuicdo. E particularmente injusto que um
trabalhador seja obrigado a contribuir mensalmente para o sistema mesmo quando, mantendo

atividade aberta, ndo aufira qualquer remuneracao.

Deve ser estabelecido um regime de partilha de responsabilidade nas contribuicdes para a
Seguranca Social entre os trabalhadores independentes e as entidades adquirentes dos seus

servigos que permita reduzir a taxa de contribui¢do dos trabalhadores.

Todo o trabalho deve ser sujeito a contribuicdo para a Seguranga Social. Quando acumulado
trabalho dependente com trabalho independente, as remuneragdes obtidas através deste ultimo

processo de trabalho devem ser sempre objeto de contribui¢ao para o sistema de protegdo social.

A atribuicdo de beneficios e o pagamento de prestagdes sociais deve ser igual ao do regime de
trabalho por conta de outrem. No entanto, no caso do subsidio de desemprego, devera ser
equacionada uma moldura legal que permita provar e controlar o caracter involuntdrio da

reducao ou da cessagao da atividade para combater eventuais fraudes no acesso a prestagao.

Seguranca Social é cidadania

8.11. As transformagdes introduzidas no sistema de protegdo social tém vindo a provocar uma inaceitavel

erosao da sua qualidade de direito humano. Ao mesmo tempo que é incentivado um mercado para

concorrer com o regime previdencial publico, excluindo do seu acesso quem nao tem capacidade

para pagar, outras prestagdes sociais, pelo contrdrio, foram transformadas em meros socorros de

circunstancia, estigmatizando os seus beneficidrios.

8.12. A protegao social corresponde ao exercicio de um direito humano que exige, por um lado, que as

entidades que tém o dever de o garantir sejam responsaveis e prestem contas e, por outro lado, que

os beneficidrios das prestacGes sociais sejam considerados como detentores de direitos e ndo como

cidad3os de segunda categoria ou sequer clientes.

8.13. A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

Dignificar a utilizagdo da condigao de recursos no acesso a prestagoes.

A condi¢do de recursos deve servir como instrumento da satisfacdo responsavel e rigorosa de

direitos sociais e ndo da repressdo e estigmatizacdao dos cidaddos que recorrem as prestagdes, a
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pretexto de reduzir a despesa publica. A definicdo dos montantes das prestacées pecunidrias

sujeitas a condicdo de recurso devem ainda ter em conta as linhas de pobreza definidas.
Reinstituir a regra de atualizagdo anual do valor do Indexante dos Apoios Sociais.

O Indexante dos Apoios Sociais (IAS), que condiciona o valor da generalidade das prestacdes
sociais, ndo é atualizado desde 2009. Defendemos o seu aumento e atualizacdo anual de acordo

com o estabelecido na lei.
Dignificar o apoio social aos desempregados.

As taxas de cobertura e a duragdo dos subsidios de desemprego devem progressivamente atingir
niveis que respeitem a dignidade dos trabalhadores. As condigbes para o acesso aos subsidios
devem também ser menos restritivas. Para isso, deve regressar-se as condi¢des vigentes em 2010,
anteriores a aplicacdo do decreto-lei 72/2010 e subsequente legislagdo resultante da aplicacdo do
memorando de entendimento, devendo, no entanto, manter-se a duragdo do periodo

contributivo de 12 meses.

Reforgar a qualidade e a transparéncia da informagao publica sobre o sistema de seguranga

social.

A informagdo acerca das contas, beneficidrios e contribuintes do sistema de seguranga social -
incluindo a Caixa Geral de AposentagOes (CGA) - deve ir além da simples reprodu¢do de dados
administrativos. Este tipo de informagdo permite ao beneficidrio estimar a sua pensdao com base
na sua situagdo atual, assim como avaliar o desempenho do sistema por parte dos cidaddos. Os

relatdrios anuais devem ser publicados atempadamente.
Reforgar o apoio a parentalidade.

A Seguranca Social desempenha um papel decisivo no apoio a familia, com efeitos na promogao
da natalidade. Em alternativa a opgdo do Governo atual pela utilizagcdo, para este efeito, de
abatimentos em sede de IRS, defendemos que o abono de familia seja retomado como prestacdo
universal. Defendemos ainda o reforgo da rede de equipamentos sociais e maior apoio as licengas
parentais. Devem ser exploradas formas de garantir uma extensdo do apoio parental até aos trés
anos de idade dos filhos. Por outro lado, este esfor¢o deve ter em consideragdo as novas formas

de expressdo da familia.
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A missdo mais relevante de uma politica de saude é contribuir para um bom estado de saude ao
longo da vida e a melhoria da esperanca de vida saudavel da populagdo com autonomia e sem
incapacidades, indispensavel para o desenvolvimento social e para a concretizacdo de felicidade e
dos projetos de vida individuais. Contrariando as recentes politicas de cortes cegos e de
favorecimento de interesses privados, consideramos o Servico Nacional de Saude o suporte
institucional predominante dessa politica de salde, e os seus profissionais o recurso mais valioso
para a obtengdao dos melhores resultados dos servigos prestados. Comprometida com a aplicagdo
pratica e ndo apenas formal e tedrica das recomendagdes dos organismos nacionais e internacionais
competentes, nomeadamente a Organizagdo Mundial de Saude, esta candidatura tem uma visdo
alargada e global da saude que se baseia nos principios de prevencgao, territorializagdo, cobertura e

caracterizagdo de todo o territdrio, solidariedade e equidade.

Promover a saude, prevenir a doenca

9.2.

9.3.

9.4.

As politicas de saude tém vindo a concentrar-se apenas na prestacdao de cuidados em situagdes de
doencga. No entanto, o bem-estar e a saude dos individuos, bem como o seu desenvolvimento
integral e a prevengao das doengas, implicam uma a¢dao mais ampla de promoc¢do da salde, o que,
alias, permite a médio e longo prazo reduzir a incidéncia de certas doengas, assim como os custos a
elas associados. A promoc¢do da saude diz respeito a todas as politicas, pois sdo determinantes as
condigdes de habitacdo, alimentagdo, trabalho e ambiente urbano. E hoje aceite pela comunidade
cientifica que, para se obterem bons indicadores de saude, ndo é suficiente atribuir recursos
financeiros aos servigos de saude, particularmente aos que prestam cuidados na doenga aguda.
Torna-se, por isso, necessario desenvolver uma visdo mais alargada e global da saude centrada nas
comunidades.

Defendemos uma agdo concertada e ampla no dominio da promocdo da saude, desenvolvida ao nivel
das comunidades locais, considerando as suas especificidades demograficas e culturais, potenciando
o envolvimento das popula¢des e articulando os recursos existentes em cada territério. Sendo os
servicos de salde os centros nevralgicos de uma a¢do deste tipo, defende-se igualmente que é
fundamental envolver e capacitar os ambientes familiares, escolares, laborais e associativos.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
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Promover a saude em todas as politicas.

As medidas tomadas ao nivel econémico e social podem ser promotoras ou lesivas da saude.
Defendemos que o impacto da saude nos cidaddos seja obrigatoriamente levado em consideragado

na avaliacdo das politicas publicas.
Desenvolver parcerias locais alargadas para a promogao da satide.

Defendemos a constituicdo de parcerias que reinam condi¢des para proteger a saude, responder
as necessidades das comunidades e captar recursos para mobilizar os parceiros para a promocao
da saude, quer através do aumento do nivel de literacia em saude quer ao nivel das politicas que

tornem as praticas saudaveis mais faceis.
Privilegiar a intervengao junto de popula¢gbes mais carenciadas ou marginalizadas.

Desenvolver medidas pro-ativas de detecdo, sinalizacdo e acompanhamento dos setores da
populacdo a descoberto das atividades de vigilancia previstas nas orientagdes em vigor,

motivando-as para a sua importancia e o beneficio que delas podem retirar.
Reforgar os dispositivos de diagnéstico precoce.

Considerar o diagndstico precoce como a melhor, a mais efetiva e mais eficiente medida para
prevenir o desenvolvimento de ocorréncias para estadios indesejaveis. Para tal, sdo necessarios
programas nacionais de acordo com as patologias (exemplo: diabetes, cancro do célon, cancro do

pulmdo, cancro da mama) com execugao real.
Apoiar os cuidados domiciliarios a idosos e outros grupos carenciados.

Prevenir a institucionalizagdo intempestiva dos idosos e outros grupos carenciados, criando
condigdes locais para o desenvolvimento de estratégias de apoio a manutencdo da sua
autonomia, tornando-os sujeitos socialmente Uteis e contribuintes ativos do desenvolvimento
social. A operacionalidade tem de ser profissional, em parceria com organiza¢des formais e

informais.
Atuar sobre as novas formas e condi¢des de trabalho.

As novas formas de trabalho, com novas tecnologias, o ndo cumprimento de horarios, as
dificuldades de mobilidade casa-trabalho, justificam uma maior intervencdo nas condi¢bes de

trabalho.
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Fortalecer e reorganizar o Servico Nacional de Saude

9.5.

9.6.

9.7.

O Servico Nacional de Saude tem conhecido cortes orcamentais muito significativos, com lacunas ja
identificadas em diversos relatérios nacionais e internacionais, inclusive ao nivel dos cuidados
primarios. Apesar de as redugdes de custos nos hospitais terem sido usadas como justificacdo para a
opc¢do por uma estratégia de aposta nos servicos de proximidade, a verdade é que estes também
tém sofrido limitagGes nos recursos e na sua autonomia, o que se repercute numa deterioragao dos
servicos de saude, em Portugal, sendo a causa principal da dificuldade de acesso e da desigualdade.
Seguindo a ldgica ideolégica da minimiza¢do dos servigos publicos e de expansao de mercado, temos
assistido a um crescimento muito significativo dos servigos de saude privados, o que se repercute na
exclusdao de uma parte significativa dos cidaddos desses servigos, assim como um pesado fardo para
as familias que a ele acorrem. Frequentemente, temos inclusive assistido a uma atribuicao direta de
financiamento publico a servigos privados, sem que sejam claros os beneficios econémicos ou sociais
de tal estratégia.

Assumimos que o Servigo Nacional de Saude é o principal instrumento das politicas publicas de saide
e que este é financiado pelo orcamento de estado (constituido através dos nossos impostos),
reduzindo o recurso a servigos privados. Defende-se um Orcamento de Estado para a saude que
respeite as necessidades e as normas tecnicamente definidas a nivel nacional. Defendemos uma
reorganizacdo do sistema que assente nos cuidados primdrios (centros de salde e outras unidades
locais), nas comunidades locais de saude e no trabalho de proximidade, potenciando assim a
iniciativa, o envolvimento e os recursos dos territdrios, assim como o ajustamento as necessidades e
caracteristicas locais.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Garantir um orgamento suficiente para a saude.

O setor da saude foi um dos mais afetados por cortes no nimero de médicos, enfermeiros e
assistentes operacionais. O financiamento publico terd que ser calculado tendo em atencdo,
sobretudo, as caréncias em pessoal. A abertura de Unidades de Saude Familiar, a manutencdo de
equipamentos e a inovagdo racionalizada terdo de ser tidas em conta. O reforco orcamental nos

cuidados primarios é compensado diretamente por menores custos nas urgéncias hospitalares.

b) Organizar o servigo nacional com base nas comunidades locais de satide.
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As solugbes organizativas que melhor respondem a uma visao de politica de salde assente nestes

pressupostos sdao as Comunidades Locais de Saude, com as dimensdes geodemogrificas
equivalentes as atuais Unidades Territoriais de nivel 3 (NUTS3), considerando as situagdes
particulares dos grandes centros urbanos, enquanto rede matricial de proximidade em que se
cruzam fungbes e necessidades, evidenciadas pelo imperativo de promover a saude, prevenir e
tratar a doenca. As situagOes particulares dos grandes centros urbanos deverdo ser consideradas

tendo em conta as freguesias e a localizacdo dos grandes centros hospitalares.
Dotar as comunidades locais de satide de autonomia administrativa e financeira.

As comunidades locais de salde devem ter autonomia na gestdo dos seus recursos, na definicao
de programas locais e no ajustamento das suas normas de funcionamento as necessidades e
expetativas dos contextos locais, bem como a riscos episddicos e fluxos sazonais. Esta autonomia
deve ser exercida em articulagdo e didlogo permanentes com os atores da prépria comunidade

local de sauide, nomeadamente através da comissdo coordenadora da comunidade local de saude.
Promover a auto-organizagao interna dos hospitais.

Os mecanismos de autonomia e auto-organizagdo interna dos hospitais devem ser reforgados, na
l6gica da complementaridade, da cooperagdo, do aproveitamento integral dos recursos instalados
e de uma visdao matricial da sua organizagao, consideradas as necessidades de prestacao de
cuidados de cada Comunidade Local de Saude. A articulagdo dos hospitais com os cuidados
primarios deve fazer-se de forma integrada e bidirecional, tendo em conta especificidades de
referenciacdo, sem estabelecer niveis de hierarquizacdo. Algumas especialidades hospitalares

devem deslocar-se aos Centros de Saude.
Aprofundar o funcionamento em rede entre unidades de satude.

Defendemos a construgdo de uma rede de referenciagdo de prestacdo de cuidados inter
Comunidades Locais de Saude, permanentemente atualizada, assim como o desenvolvimento de
um sistema de informacgao clinica Unico entre todos os prestadores do SNS, com a ado¢do de uma

ficha clinica Unica para cada utente, salvaguardando os aspetos da ética e da deontologia.
Garantir a informagao, formagao e carreiras dos profissionais de satde.

A formagdo e as carreiras dos profissionais de saude tém sido a base da sua qualidade,

reconhecida internacionalmente e que explica a captura pelos sectores privados e pela
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emigracdo. A politica de progressdo na carreira dos profissionais de salde deve manter os

requisitos de qualidade e estabelecer incentivos que assegurem que os melhores profissionais se

mantém ao servigco do SNS.
g) Promover a utilizagdo racional das tecnologias da satide, em especial dos medicamentos.

As tecnologias da Saude devem ter um uso racional, sendo as de maior inovacdo e custo
introduzidas e planeadas a nivel nacional, apds um processo transparente de avaliacdo cientifica

da sua efetividade.

O uso dos medicamentos deve obedecer a normas, elaboradas por comissdes de peritos
qualificados e com conflitos de interesse declarados, tendo em conta a eficdcia, a seguranga, a
efetividade e a atualizagdo cientifica permanente. Deve ser promovida, pelos grandes meios de
comunicagdo, a literacia sobre o uso de medicamentos. Deve ser reduzido o copagamento pelos
utentes do SNS. Deverd ser implementado um plano nacional para a produgdao de medicamentos

e dispositivos médicos.

h

~

Reforgar o planeamento e a avaliagdao da qualidade, a nivel regional.

Propomos que as AdministracGes Regionais de Salde passem a designar-se Agéncias de
Planeamento e Avaliacdo da Qualidade (APAQ) e que tenham como missdo planear os recursos
regionais da salde, propor os programas de prevengdo e diagndstico precoce nacionais, avaliar e
monitorizar a qualidade do desempenho das Comunidades Locais de Saude e propor medidas

para a sua melhoria.
i) Acabar com a contratacao através de empresas vendedoras de servigos de saude.

A contratagdo de profissionais através de empresas de venda de servigos impede a formagdo de
equipas e sujeita os profissionais de salde a condi¢Ges de trabalho esgotantes, com resultados

altamente lesivos para os doentes.

Facilitar e tornar mais equitativo o acesso aos cuidados de saude

9.8. E hoje reconhecido que o acesso aos servicos de saude ndo é equitativo, entre os diferentes
territérios e entre setores da populacdo. A politica recente de cortes cegos e desregula¢do do Servigo
Nacional de Saude veio acentuar este problema, confiando ao mercado um conjunto crescente de
prestaces, o que constitui um fator de desigualdade e de exclusdo. Se é verdade que existem

termos de referéncia, tais como aqueles que sdo definidos pela Carta dos Direitos de Acesso aos
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Cuidados de Salde pelos Utentes do SNS (Lei 41/2007) e pelos tempos maximos de resposta

garantida (portaria 1628/2008), na pratica, ndo existem mecanismos que garantam o seu
cumprimento, nem sequer que o monitorizem. Areas como a saude oral, a saide mental e os
cuidados continuados continuam a ser uma enorme lacuna do Servi¢co Nacional de Saude, implicando
0 recurso massivo das populagbes aos servigos privados, com custos muito significativos, ou a
pesadas deslocacdes e tempos de espera prolongados no servico publico, o que frequentemente
condena ao fracasso os prdprios cuidados.

A resolucdo deste problema passa por um reforco orcamental e por uma reorganiza¢do do Servigo
Nacional de Salde assente na autonomia e participacao das comunidades locais, tal como
apresentada nos pontos anteriores. No entanto, torna-se também fundamental a existéncia, o
cumprimento e a monitorizagao de certos termos de referéncia fundamentais. Considerando que o
acesso é a facilidade com que os utentes veem satisfeitas as suas necessidades em saude no
momento clinicamente mais oportuno, dada a gravidade da sua condi¢ao ou as suas necessidades
em saude, é desejdvel que as organizagdes prestadoras de cuidados na doenga — centros de saude,
unidades de saude familiar e hospitais — estejam organizados e tenham o seu funcionamento
ajustado a este fim. Deve-se entender que a facilidade de acesso e a oportunidade com que as
respostas sdo prestadas dizem tanto respeito a protecdo da salde, como a prevengdo da doenga, ao
diagndstico e tratamento. Entende-se também que a forma de atendimento dos utentes deve

obedecer a regras de civilidade e de sentido de apoio.

9.10. A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Garantir o cumprimento integral dos direitos dos utentes do SNS.

Assumimos como prioridade das institui¢cdes do Servico Nacional de Saude e daquelas que com
ele tém protocolos, o respeito e cumprimento integral da Carta dos Direitos de Acesso aos
Cuidados de Saude pelos Utentes do Servico Nacional de Saude, aprovada pela Lei 41/2007, e dos
tempos maximos de resposta garantida, aprovados pela portaria 1628/2008, qualquer que seja a
natureza do servico exigido, incluindo as prestacdes objeto de acordo com as entidades
convencionadas. Defendemos a criagdo de instrumentos de monitorizagdo, passivel de gerar

medidas extraordinarias em casos de incumprimento.

b) Garantir que cada cidaddo é acompanhado por uma equipa nos cuidados primarios que inclui

médico e enfermeiro.
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Queremos garantir a cada cidaddo o direito de ser acompanhado por uma equipa de cuidados

primarios dentro do sistema publico, sem aumentar o nimero de utentes por médico de familia.
Os médicos de familia integrados numa equipa com enfermeiros, assistentes operacionais,
assistentes sociais e administrativos devem obedecer ao racio de 1 médico para cada 1.500

cidaddos e 1 enfermeiro para cada 1.200 cidad3os.

Os médicos de familia sdo especialistas que integram as Unidades de Saldde Personalizadas
(Centros de Saude) ou aqueles que, fazendo-se acompanhar dos seus utentes, constituiram

Unidades de Saude Familiar, mantendo-se integrados na mesma rede.
Eliminar as taxas moderadoras.

Eliminagdo das taxas moderadoras, tanto no contacto que resulta da procura de cuidados como
no contacto resultante de decisdao dos prestadores, seja nos cuidados primarios, seja nas

urgéncias e consultas hospitalares.
Requalificar os centros de saude, garantindo a prestacdo de cuidados de saude oral e mental.

Defendemos a criacdo e desenvolvimento das unidades funcionais em défice e previstas na
reforma dos cuidados de saldde primarios, de forma a colmatar as insuficiéncias de
funcionamento dos centros de saude e intervir na comunidade com recursos mais habilitados. Sao
de importancia fundamental para a promogao da salude as Unidades de Saude Publica e as
Unidades de Cuidados na Comunidade, as quais devem funcionar aquém e além da doenga.
Privilegiamos, neste processo, os cuidados de saude oral e de saude mental, e defendemos o

reforgo do Plano Nacional de Saide Mental 2006-2017.
Aumentar a disponibilidade de cuidados continuados de proximidade.

Os cuidados de convalescenca que se estabelecem entre a alta do hospital de referéncia com o
uso de cama de curta duracdo e a alta para domicilio devem ser disponibilizados em camas de
estruturas publicas de proximidade, dependentes essencialmente de cuidados de enfermagem.
Os cuidados continuados para doengas incapacitantes devem ser quanto possivel disponibilizados
em domicilio, de forma profissionalizada, pelas Unidades de Cuidados na Comunidade que sdo de
proximidade. No entanto, dado o aumento da esperancga de vida, as patologias mais prevalentes e
a estrutura das familias, é necessdrio aumentar o nimero de camas de cuidados continuados para

doentes que tém alta hospitalar, ndo os afastando da zona de residéncia das suas familias.
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f) Garantir tratamento de qualidade no contacto com os utentes.

Tanto o pessoal de rececdo nas instituicbes, como os assistentes operacionais, como os
enfermeiros e os médicos devem ser objeto de formagdo, para melhorar o atendimento e

tratamento pessoal dos utentes.
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Educacao

A educagcdo constitui uma dimensdo central de qualquer politica comprometida com o
desenvolvimento sustentavel e a justica social, revelando Portugal atrasos histéricos muito
significativos neste dominio. Nos ultimos 40 anos houve um notdvel investimento do estado
portugués em educacdo e ciéncia que trouxe um enorme crescimento nas qualificacdes dos
portugueses. No entanto, esta melhoria ainda resulta em indicadores que estdo abaixo da média da
OCDE. O sistema educativo portugués deixa para tras uma grande parte das criangas, jovens e
adultos. Cerca de 60% da populagao ativa portuguesa nao possui o ensino secundario completo,
quando esta situagdo abrange apenas um quarto da populagdo ativa europeia e, apesar de alguma
recuperagao, o abandono escolar precoce entre os jovens continua a rondar os 18%, sendo dos
mais elevados da Europa. Estas taxas de abandono escolar comprometem seriamente a liberdade
dos individuos, aumentam as desigualdades e constituem um enorme entrave ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais.

E assim necessdrio investir num ensino publico de qualidade e para todos, ndo podendo a educac¢do
ser vista apenas como uma preparag¢do para a vida ativa e profissional, mas sim como um direito e
um fim em si mesmo, com um papel fundamental na formac¢do de cidadaos conscientes, criticos,

democratas e participativos.

Combater o insucesso e 0 abandono escolares

10.3.

10.4.

O abandono escolar é precedido, quase sempre, pelo peso do “chumbo”. No ensino bdasico e
secundario sdo cerca de 150.000 os estudantes que reprovam, todos os anos, e 35% chega aos 15
anos de idade ja com, pelo menos, uma reprovagdo de ano. Ainda no ensino bdsico, muitos destes
jovens, desmotivados e sem alcangar as competéncias basicas, concentram-se em certas escolas,
turmas e vias especiais (publicas ou privadas, financiadas pelo erario publico), nichos
marginalizados do sistema, como é o caso dos cursos vocacionais no 32 ciclo, eles préprios
antecamaras do abandono. Mais grave ainda, em virtude da politica conservadora e seletiva
seguida nos ultimos anos, a percentagem de alunos em percursos de insucesso voltou a aumentar
nas escolas publicas, depois de vdrias décadas de redugao.

Se a escolaridade bdsica e secundaria é obrigatdria, entdo o Estado tem de se comprometer para
que todas as criangas, jovens e adultos, qualquer que seja a sua condi¢ao, possam concluir esse
nivel educativo. Trata-se de um designio da prépria democracia, do desenvolvimento
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socioecondmico e do combate as desigualdades, no qual se devem envolver as diversas instancias

da administragdo publica, da sociedade civil e do sector privado.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Reforgar e distribuir de forma racional a dotagdo orgamental para a Educagdo.

b)

c)

d)

Defendemos o reforco do Orcamento de Estado para a Educacdo, de forma a atingir um valor
percentual préximo do da média da Unido Europeia e garantir uma distribuicdo dos recursos
orcamentais que privilegie os territérios mais carenciados do pais e que reforce e estabilize as
equipas multidisciplinares de apoio, de orientagdo e de educagao especial das escolas publicas,

trabalhando em articulagdo com outros servigos existentes ao nivel local.
Garantir a gratuitidade e a inclusdo no sistema de ensino publico.

Assumimos uma aposta articulada na educagdo dos 3 aos 12 anos, como estruturante dos
percursos escolares e de vida dos individuos, permitindo que todas as criangas, a partir dos 3
anos, tenham acesso gratuito aos servigos educativos. Defendemos alteragdes curriculares, em
didlogo com todos os intervenientes ligados a educagdo e com a sociedade civil, que tornem o
trabalho escolar mais inclusivo, estimulante e contextualizado, numa ldgica integrada e
humanista, valorizando a autonomia dos professores e dos estudantes, as multiplas inteligéncias

e os diferentes contextos socioculturais.
Abolir os exames nacionais no 42 e no 62 anos.

Privilegiamos uma avaliagdo eminentemente continua, formativa e qualitativa, abolindo os
exames nacionais no 42 e no 62 anos, revogando o modelo de avaliagdo vigente, centrado em

notas, médias e rankings.
Reforgar a formagao dos profissionais da educagdo.

Defendemos o reforgo da formacao inicial e continua dos profissionais educativos, promovendo
o seu trabalho em rede e a capacidade de trabalhar com diferentes perfis de estudantes e

distintos contextos socioculturais.
Promover a qualidade do ensino publico.
O numero de alunos por turma devera ser reduzido, para um maximo de 26 (ou um maximo de

20, no caso dos cursos profissionais e de turmas que incluam alunos com necessidades
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educativas especiais), assim como o nimero de turmas atribuidas a cada professor, criando

condicBes para uma relagdo de qualidade entre professores e alunos. As escolas devem poder
desenvolver, no quadro da sua autonomia e dos contextos em que se inserem, solucbes para
gue todas as criancas e jovens sejam ouvidos, participem na vida escolar, progridam nas suas

aprendizagens e valorizem os saberes adquiridos.
Langar um novo programa de educac¢ao de adultos.

Defendemos um novo programa de educacdo de adultos, a escala nacional, que disponibilize e
articule diferentes modalidades de qualificagdo (ensino recorrente, cursos de Educagdo e
Formagao de Adultos — EFA —, reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias —
RVCC -, certificacdo profissional, etc.), mobilizando a populacdo para a aprendizagem ao longo
da vida. Este programa deve considerar os perfis biograficos, condicGes e expectativas dos
adultos e estar interligado com programas de desenvolvimento local, seja de unidades
produtivas, seja de organizacGes culturais e comunitarias. Os centros locais devem, portanto,
funcionar em rede entre si e atender as especificidades locais, sendo sujeitos a uma avaliacdo
permanente a qualidade do seu trabalho (ndo apenas a metas de certificacdo), ndo permitindo a

degradac¢do da imagem publica do programa.

Desenvolver a cidadania e a participa¢ao politica

10.6.

10.7.

O sistema de ensino portugués tem uma agdo incipiente no desenvolvimento da cidadania e, por
conseguinte, no aprofundamento da nossa democracia. A educagdo n3do pode ser vista apenas
como um meio de preparagao para a vida ativa e profissional mas sim como um direito e um fim
em si mesma. A participagdo dos jovens na organizagdo escolar é apenas esporadica e os poucos
espacos-tempos dedicados a cidadania, nos curriculos escolares, tém sido frequentemente
ocupados com tarefas administrativas e disciplinares que, podendo conter uma vertente de
formacao civica, estao longe de permitir o desenvolvimento de cidaddos informados, conscientes e
participativos na vida da sua comunidade.

As politicas publicas abandonaram a promogao da cultura de cidadania e participagdo politica e
promoveram um sistema baseado na reprodu¢do de informacdo, na competicdo, na preparagao
para a realizacdo de exames com critérios demasiado rigidos e na auséncia de componentes
culturais que tem servido como forma de alienagdo, refletida na apatia e indiferenga politica de

largos setores da populacdo juvenil.
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A escola pode e deve ter um papel na formagdo de cidadaos conscientes, criticos, democratas e

participativos; ndo, obviamente, pela imposicdo de valores ideoldgicos ou politico-partidarios mas
providenciando a cada um as ferramentas para formular uma opinido e uma agao politica individual —
em relacdo ao seu pais, ao respetivo sistema de educacdo e, a nivel local, a prépria instituicdo que
frequente.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reforgar a educagdo para a cidadania na escola.

As orientagdes curriculares do ensino bdsico deverdo ser revistas, segundo uma visdo
integradora e atualizada das ciéncias naturais, sociais e humanas, de forma a promover uma
participacdo civica informada, através da realizacdo de projetos, debates, visitas, etc., que
permita desenvolver uma maior consciéncia sobre os processos sociais, econdmicos, politicos,

juridicos, tecnoldgicos e ambientais que afetam as nossas vidas e sociedades;

O estudo de conceitos basicos de filosofia politica devera integrar o curriculo, incluindo os varios
modelos sociais, econdmicos e politicos, as respetivas ideologias, os direitos constitucionais e o

estado de direito;

As atividades culturais e de cidadania devem ser reforgadas, no trabalho realizado em cada

disciplina, promovendo o desenvolvimento de projetos interdisciplinares;

A formacgado religiosa deve ser deixada ao critério das familias e concretizada nas respetivas
agregacdes religiosas, devendo a disciplina de Educa¢gdo Moral e Religiosa ser retirada do

curriculo das escolas publicas.

O fendmeno de alienagdo nas praxes deve ser combatido e incentivadas formas de inclusao que
procurem e convidem a participacao de todos os estudantes na vida escolar do estabelecimento

de ensino que frequentem;

Deve ser criada uma bolsa de horas e recursos especificos para que os professores organizem
atividades extra curriculares, de cardacter cultural e civico, garantindo indices significativos de

participagdo dos estudantes (clubes, projetos, redes, jornais, radio, etc.).
b) Promover a participacdo dos estudantes na escola e da escola na comunidade.

As estruturas de participacdo dos estudantes na vida das escolas, de acordo com as suas

preocupagdes, interesses e propostas, tém um importante papel na sua formacdo civica. Estas
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estruturas devem ser adaptadas aos diferentes grupos etdrios e incluir a realizacdo de

assembleias de turma, assim como assembleias de delegados, cujas propostas e recomendagdes

sejam consideradas pelos 6rgdos de gestao.

Os mecanismos de intervencdo dos estudantes nos respetivos estabelecimentos de ensino
devem ser reforcados, nomeadamente através da possibilidade de participacdo efetiva em

conselhos pedagdgicos e em conselhos gerais.

Assumimos uma aposta na escola enquanto recurso da comunidade local e polo de dinamizagao

cultural e civica;

Valorizamos o movimento associativo a nivel nacional e defendemos a sua maior
democratizagdo, contra a sua apropriagdo por parte de interesses privados e de partidos

politicos;

Defendemos a criagdo de uma parceria entre as escolas, as assembleias municipais e os
conselhos municipais de educagdo, com vista ao desenvolvimento de projetos que permitam
uma participagdo regular dos estudantes nas estruturas politico-administrativas, nos seus varios

niveis, desenvolvendo assim conhecimentos, valores e disposi¢Ges de cidadania.

Apostar na educagdo publica e nos seus profissionais

10.10.

10.11.

10.12.

Temos assistido a introdugdo gradual de légicas privadas na educagdo publica. Por um lado,
adotam-se estratégias de gestdao empresarial na administracdo das escolas que subvertem o
principio de gestdao democratica e legitimam a precariza¢do dos profissionais educativos. Por outro
lado, cedem-se a iniciativa privada diversas fungdes educativas, sobretudo aquelas que foram
atribuidas aos municipios, como as atividades de enriquecimento curricular, a gestdo dos
refeitdrios ou a manuteng¢do dos equipamentos escolares.

Mais recentemente, num momento de crise econdmica e de decréscimo no nimero de criangas,
alterou-se a legislacdo, de modo a que os apoios publicos concedidos excecionalmente aos colégios
privados, situados em regides com escassez de oferta publica, pudessem ser atribuidos a quaisquer
colégios privados, por decisdo do governo, substituindo uma légica de subsidiariedade por outra de
competicdo entre escolas publicas e privadas.

Estes processos tém sido pouco transparentes, realizados a revelia das comunidades educativas,
com custos e critérios muitas vezes pouco claros. Desta forma, tem-se contribuido para uma

promiscuidade entre interesses publicos e privados, bem como um desvirtuamento das fung¢des da
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educacdo publica, nomeadamente em questdes basilares como a justica social e a participacao

cidada.

10.13. A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Democratizar o modelo de gestao do sistema educativo.

b)

Defendemos a adocdo de um modelo participado e transparente de governacdo do sistema
educativo, no qual as medidas sdo discutidas e acordadas previamente com os sindicatos, as
associacOes profissionais, as associagOes de pais e alunos, e no qual sejam consideradas as

intervengdes de todos os cidaddos em plataformas de participagdo publica;

As subvencgdes aos colégios privados (contratos simples, de patrocinio e de associa¢do) deverdo
ser auditadas, revendo-as e limitando-as a territérios ou a ofertas especificas em que,

transitoriamente, suprem uma caréncia local de oferta publica;

Propomos a adog¢do de sistemas democraticos e participativos de administragdo dos
agrupamentos de escolas, permitindo uma maior autonomia das préprias comunidades
escolares na sua autogestdo, limitando na lei e supervisionando os abusos de poder por parte

das diregoes;

A definicdo das obras de requalificagdo das instalagdes escolares e a distribuicdo dos
equipamentos deverdo ser feitas seguindo procedimentos justos, transparentes e participados,

gue beneficiem as escolas e territérios mais carenciados;

As escolas publicas deverdo utilizar preferencialmente o software livre, combatendo-se deste

modo a dependéncia de contratos avultados com empresas informaticas.
Valorizar as carreiras do pessoal docente e ndao docente.

Defendemos a revoga¢do das redugdes salariais, das sobretaxas e do congelamento das

progressoes, reconstituindo o direito a carreira dos profissionais da drea educativa;

A capacidade de intervengdo pedagdgica do professor deve ser apoiada, através do reforgo de
gabinetes de mediagdo, orientacdo e apoio, em todas as escolas, que acompanhem os
estudantes com condutas indisciplinadas, apoiem os docentes no desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas e envolvam os encarregados de educagdo, revogando a judicializacédo e

a burocratiza¢do dos processos disciplinares hoje impostas pelo Estatuto do Aluno;
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Os profissionais educativos em situacdo precaria que desempenham fun¢Ges permanentes

devem ser integrados nos agrupamentos de escolas, incluindo os monitores das atividades de

enriquecimento curricular, de acordo com as suas habilitacGes e especialidades;

Defendemos o concurso nacional de colocacdo dos profissionais e a revogacdo da Prova de
Aptiddo de Conhecimentos e Capacidades (PACC), revalorizando os modelos de formacgao inicial

e continua de modo a garantir a estabilidade profissional e pedagdgica nas escolas.

As normas relativas ao pessoal ndo docente devem ser revistas, valorizando a sua carreira como
especifica e regulando a sua avaliacdo, em termos que reconhecam o seu trabalho como

também pedagdgico;

Tomamos posicao pela desburocratiza¢do, valorizagdo e reconhecimento de maior autonomia
aos profissionais educativos e propomos a criagdo de um programa de apoio a formagao,
qualificacdo e cooperagdo entre profissionais, em dreas consideradas estratégicas para o

desenvolvimento educativo.
Promover a interagdo entre a familia, a comunidade e a escola.

Definir e divulgar a todos os estudantes e encarregados de educagdo os seus direitos, em termos

educativos, bem como os mecanismos através dos quais poderao velar pelo seu cumprimento;

Conceber os equipamentos e servigos escolares como recursos da comunidade e vice-versa,
potenciando assim a sua utilizacdo educativa e cultural, tanto pelos agrupamentos de escolas

como pelas comunidades locais;

Reduzir os custos dos materiais escolares solicitados pelas escolas — para os pais e para a agao
social escolar — de forma a nunca superar os 75 euros por estudante e reduzir/repensar o uso
dos manuais escolares, fomentando o intercdmbio, a sua utilizacdo maioritariamente como

apoio ao estudo e a disponibilizacdo de materiais digitais;

Garantir cuidados basicos de saude, higiene e uma alimentacdo saudavel e equilibrada a toda a
populagdo escolar, através de ofertas tendencialmente publicas, bem como de um maior

envolvimento das escolas nos programas de saude publica e de combate a pobreza infantil.
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Promover um ensino artistico de qualidade para todos

10.14.

10.15.

10.16.

10.17.

10.18.

10.19.

O enfoque recente das politicas educativas na aquisicao e afericdo de conhecimentos nas areas da
Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias Naturais, a par dos cortes orgamentais, tem
marginalizado outras areas do curriculo, como é o caso da educagdo artistica, o que conduz a um
enorme empobrecimento das experiéncias escolares e de formacdo dos jovens. Algumas praticas
artisticas estdo notavelmente ausentes dos curriculos (como é o caso do teatro, da danca e do
cinema), enquanto outras se debatem com um quadro de instabilidade e desvalorizagao.

A importancia da pratica artistica na formacgdo dos jovens é hoje largamente confirmada por muitas
investigacbes, ndo s6 do ambito educativo mas também das neurociéncias. As competéncias
artisticas estimulam o raciocinio abdutivo, seja pela forma original com que ajudam a resolver
problemas, seja pela criagdo de novos modelos. Através do processo criativo, os individuos
adaptam-se a novas realidades e estabelecem a sua auto-organizagao.

A criatividade existe porque o ser humano tem a capacidade de se espantar e de se surpreender,
pelo que a melhor forma de incentivar essa capacidade é através das diferentes formas de arte.

As competéncias, tanto intelectuais como fisicas, desenvolvidas pelas diferentes disciplinas
artisticas justificam a introducao, ao nivel mais precoce, das artes na educacao.

A par da introducdo das praticas artisticas ao longo de todo o ensino basico, devera estruturar-se a
formacdo necessaria para aqueles que desejem ser profissionais das artes, enquanto ramo
especifico do sistema educativo a lecionar em escolas prdprias.

A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Promover o Ensino Artistico.

O ensino artistico é um elemento fundamental da formag¢ao de todos os cidadaos, desde o inicio
da escolaridade (pré-escolar), pelas competéncias que permite desenvolver. Como tal, deve ser
estruturado como via para a aquisicdo de competéncias diversas, nomeadamente na construcdo
do pensamento critico, organizacao individual, autonomia, consciencializacdo de si, tornando-se
um corpo central na construcdo do curriculo do ensino basico. Estas competéncias devem ser
organizadas curricularmente numa estrutura interdisciplinar, onde as artes permitam

desenvolver projetos integradores dos saberes e das competéncias de cada nivel de ensino.

As escolas devem ser munidas de equipamentos e espagos adequados a sua pratica em grupo,

como forma de trabalho preferencial na procura do conhecimento.
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b) Valorizar os percursos profissionais relacionados com as artes e a cultura.

Defendemos a criagdo de um modelo de ensino das artes que articule uma formacdo universal
com a opc¢ao de prosseguimento de percursos formativos especializados, os quais ndo excluam

do sistema nenhum cidadao, independentemente da idade com que realize essa escolha.

O modelo de ensino profissional artistico deve ser organizado através da administracdo conjunta
dos Ministérios da Educacdo e da Cultura, tendo em conta a forte componente formativa que é

desempenhada pela pratica performativa publica.

Propomos a definicao de grupos de recrutamento de docentes para todas as areas artisticas,
nomeadamente no teatro/drama, mdusica, danca, belas artes, seja no ensino regular seja no

especializado.

Descentralizar e territorializar a Educacao

10.20. O reconhecimento da importancia do processo de descentralizagdo/territorializagdo num sistema
educativo centralista tem surgido de diversos setores da sociedade portuguesa desde a revolugao
de 1974. No entanto, é importante diferenciar as propostas que reforcam a participagao
comunitaria e o desenvolvimento local, daquelas que promovem légicas competitivas e de
mercado. Isto implica reconhecer competéncias, tanto as autarquias como as escolas, no modo
como, de forma democrdtica, concebem e desenvolvem servigos educativos, adequados aos
interesses e necessidades da sua populagdo, territdrio e processo de desenvolvimento.

10.21. A problematica da municipalizagdo da educa¢do encontra-se na ordem do dia face a recente
proposta de realizacdo de contratos interadministrativos entre a Administracdao Central (AC) e as
Camaras Municipais (CM). Assumindo o respeito pelos principios da Carta Europeia da Autonomia
Local, ratificada por Portugal em 1990, nomeadamente nos pontos constantes do seu art.2 4,
segundo a qual “As atribuicGes confiadas as autarquias locais devem ser normalmente plenas e
exclusivas, ndo podendo ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade central ou
regional, a ndo ser nos termos da lei”, consideramos que as CM ndo devem ser meros executores
de politicas definidas pela AC, contratualizadas a termo certo e apenas com alguns municipios.

10.22. Consideramos que um processo de atribuicdo de competéncias aos municipios deve respeitar o
principio da universalidade da transferéncia de competéncias, sem colocar em causa a defini¢do de
grandes objetivos estratégicos a alcangar em todo o territério nacional e que sdo responsabilidade

da Administragao Central. Consideramos também que a autonomia das escolas deve ser refor¢ada
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através da sua participacdo ativa nos Conselhos Municipais de Educa¢do (CME) e que devem ser

garantidos os direitos dos professores enquanto profissionais do Ministério da Educacao.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Definir e operacionalizar o conceito de Sistema Educativo Local.

Propomos a elaboracdo de uma Lei, amplamente discutida, que defina o Sistema Educativo Local
e que permita operacionalizar o principio da “inser¢do comunitaria dos estabelecimentos de

ensino” ja existente na atual Lei de Bases do Sistema Educativo.

Defendemos a defini¢do pelas autarquias de um Plano Estratégico Educativo (PEE), em que se
explicitem as intencionalidades educativas (ndo exclusivamente escolares) e o seu alinhamento

com um Plano de Desenvolvimento Local.

Defendemos que os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) possam produzir pareceres
vinculativos em matérias como os curriculos locais, os planos de cidadania e o Plano Estratégico
Educativo, devendo os CME ter uma composi¢do flexivel, de acordo com os interesses/

necessidades/ relevancias locais em cada territério.

Defendemos que, em cada municipio, exista um PPCA (Plano de Promocdo da Cidadania e de
Protecdo do Ambiente), proposto pelo CME que proporcione aos alunos um conjunto
diversificado de experiéncias relacionadas com estas matérias, agregando as ofertas educativas
ndo formais do concelho neste ambito e coresponsabilizando cada autarquia pela promocgao da
cidadania e prote¢do ambiental (para além de propostas que possam vir a existir no ambito

curricular ou de areas curriculares nao disciplinares nas escolas).
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Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

A ciéncia é um requisito para o desenvolvimento tecnoldgico, social e econédmico de um pais e um
pilar fundamental de uma sociedade economicamente sustentavel. Portugal caracteriza-se por um
défice histérico neste campo, combatido desde 1995 com o investimento na formacdo de recursos
humanos e na internacionalizacdo que resultou no desenvolvimento das instituicdes de I&D e num
saldo positivo inegdvel nos indicadores de producgédo cientifica e na crescente qualificacdo de uma
nova geracao de portugueses. No entanto, esta trajetdria foi drasticamente interrompida nos
ultimos quatro anos, resultando num desperdicio avassalador de recursos e num enorme entrave a
competitividade do pais. E fundamental reinvestir no sistema cientifico e no ensino superior, como
motores de uma sociedade desenvolvida, informada e democratica e explorar o seu potencial para

o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por o sistema cientifico ao servigo da democracia e do desenvolvimento

11.2.

11.3.

Nos ultimos trés anos, em rutura com uma trajetéria de investimento dos quinze anos anteriores e
com as recomendagdes da Unido Europeia, da UNESCO ou da OCDE, a despesa em investigacado e
desenvolvimento (I&D) diminuiu de forma mais acentuada que a despesa corrente primaria do
Estado. Esta diminui¢dao, em conjugac¢do com a alteragao das regras de avaliagao e de atribuicdo de
fundos as unidades de investigagdo, assim como o corte substancial no niumero de bolsas
individuais de doutoramento e pds-doutoramento, estd a por em causa o sistema cientifico e
tecnoldégico nacional. A instabilidade e a falta de transparéncia das regras, financiamentos e
critérios de avaliagdo, tém limitado a estabilidade e o potencial de inovacdo que sdao fundamentais
para que a ciéncia possa impulsionar a economia e a democracia. Além disso, temos assistido a
uma politica sistemdtica de desvio do investimento publico em ciéncia e tecnologia para os grandes
grupos econémicos, ndo potenciando o desenvolvimento da sociedade como um todo e reforcando
os monopodlios, desigualdades e hiatos que caracterizam o nosso sistema produtivo.

A ciéncia e a tecnologia devem ser colocadas ao servico do desenvolvimento econdmico, da
requalificacdo dos servigos publicos, do reforco da democracia e do bem-estar das comunidades.
No entanto, a procura do conhecimento e a exploracdo do desconhecido ndo podem ser
substituidos pela investigacao aplicada dirigida a resolucdo de questdes mais imediatas. As grandes
inovagBes sdo muito raramente possiveis sem a existéncia de uma base sélida de conhecimento
gerado pela investigacao basica, sem uma comunidade cientifica qualificada com um conhecimento
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dos principios e métodos essenciais a investigacdo cientifica. A transferéncia eficaz de

conhecimento cientifico para a sociedade necessita de cientistas bem treinados em todos os elos
da cadeia de transmissdo de conhecimento. Assim, um investimento adequado em educagdo e
investigacdo nas ciéncias basicas é um fator critico que subjaz ao desenvolvimento socioeconémico,
0 que torna uma estratégia sustentdvel de investimento em ciéncia fundamental incontornavel
num pais que se quer desenvolvido.

E necessaria uma estratégia de financiamento publico em ciéncia e I&D que seja independente de
ciclos politicos e/ou macroeconémicos, garantindo-se financiamentos plurianuais e regras
transparentes, que promovam a estabilidade, a confianga e a articulagdo com as estratégias de
desenvolvimento local, nacional e europeu. Esta estratégia deve assumir que o investimento em
ciéncia ndo se traduz necessariamente em crescimento econémico a curto prazo e que o apoio a
investigacao fundamental ndo pode ser adiado ou diminuido em tempos dificeis na expectativa que
o investimento em investigacao aplicada traga melhores resultados econémicos.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Investir em investiga¢ao e desenvolvimento (1&D).

Propomos alcangar em 2 anos (até 2017) a meta de financiamento publico em I1&D de 1% do PIB,
em particular no que diz respeito ao financiamento do Or¢amento do Estado para Universidades

e Politécnicos Publicos, formagdo avangada e emprego cientifico, no setor publico.
b) Estabilizar o sistema cientifico.

Pretendemos que se defina, em conjunto com os intervenientes do setor, um plano plurianual
com niveis de financiamento global e por areas, numa légica de planeamento estratégico de
médio prazo. As regras de financiamento estratégico devem permitir dar confianca e
estabilidade a politica cientifica e de ensino superior, garantindo que as universidades e centros
de investigacdo possam exercer a sua autonomia e tomar decisGes estratégicas de investimento
e de recursos humanos, no médio e longo prazo, com base em cenarios de financiamento
competitivos, dentro um quadro de previsibilidade. Também os concursos para bolsas, projetos
e criacdo de emprego cientifico devem ocorrer em datas fixas, com critérios transparentes e

conhecimento da composi¢do dos juris.

c) POr a ciéncia ao servigo das institui¢des publicas e das comunidades.
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Defendemos a atribuicdo de prioridade, sempre que possivel, a contrata¢do de bens e servigos

(estudos, projetos, assessorias, auditorias, consultorias, servigos técnicos e desenvolvimento de
produtos) as instituicdes do ensino superior e unidades do sistema cientifico nacional, por parte

da administracgdo publica e setor empresarial do Estado.

d) Valorizar o potencial econémico do conhecimento.

e)

f)

Os mecanismos de dinamizacdo da participacdo de empresas portuguesas em projetos de
investigacdo financiados pela Unido Europeia devem ser reforcados. Para tal, deverao dispor de
um quadro de pessoal especialmente treinado para o efeito que represente as empresas
portuguesas nas negociagoes europeias sobre os temas cientificos e tecnoldgicos, para que os

concursos reflitam os seus interesses.
Requalificar a populagdo ativa de nivel pds-secundario.

Propomos a criagdo de um programa de requalificagdo da populagdo ativa de nivel pds-
secunddrio e ensino superior, através de parcerias entre instituicdes do ensino superior,
empresas e agéncias da administragdo publica, para adequar o seu perfil formativo aos desafios

de uma economia avanc¢ada e promover a sua empregabilidade.
Democratizar a ciéncia.

Deve ser desenvolvida uma Plataforma Nacional para a Literacia Cientifica, responsavel por
monitorizar e promover um programa de promocdo das competéncias cientificas da populacao.
Defendemos o reforgo das iniciativas, programas e infraestruturas de difusdo da cultura
cientifica e a contratacdo de especialistas em divulgagdo cientifica para trabalhar em institui¢es
de 1&D, mediante concurso. Propomos a introdugao de fatores de ponderagdo especificos de
atividades de dissemina¢do e comunicagdo de ciéncia, com um peso relevante na avaliagao de

projetos de investigac¢do financiados pela FCT em todas as dreas cientificas.

Revalorizar e democratizar o ensino superior

11.6.

Devido ao envelhecimento da populagdo, a erosdo das condi¢Ges econdmicas de grande parte da

populagdo e ao desinvestimento no setor, as instituicGes portuguesas de ensino superior tém vindo

a perder uma parte significativa da populagdo estudantil, sobretudo aquelas que se situam no

interior do pais e enfrentam um processo de desertificagdao. A desarticulagdo e as ambiguidades

acerca das fungBes dos subsistemas universitdrio e politécnico tém provocado hiatos,
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sobreposicdes e desperdicios. Por seu lado, algumas instituicdes reproduzem modelos académicos

pouco inovadores, com escassa relagdo com o tecido produtivo e a vida comunitaria, tendo
reforcado recentemente modelos de gestdo centralistas e autoritarios, negligenciando a iniciativa e
vontade de participacdo de docentes e estudantes.

As instituicdes do ensino superior devem ter uma verdadeira autonomia, reger-se por principios de
participacdo democratica, funcionar em rede com outras instituicdes nacionais e internacionais,
assim como apoiar o desenvolvimento social, econdmico e cultural das regides em que se
localizam. Em paralelo, é fundamental criar condigdes para que mais cidaddos frequentem e
concluam com sucesso estudos superiores, independentemente da sua localizagdo, condigdo
socioecondmica e etapa de vida. Aproveitar a difusdo da lingua portuguesa — hoje a 62 mais falada
no mundo — é um vetor estratégico para a internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior
portuguesas, mas também uma condi¢do para a disseminagdo da prépria lingua.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Promover a articulagdo entre instituigGes.

Queremos apoiar a formacdo de consdrcios e fomentar a colaboracdo entre InstituicGes de
Ensino Superior (IES) com vista a otimizagdo de recursos e processos de gestdo e a providenciar
formagdes diversas e multidisciplinares, com diferentes valéncias cientificas e pedagdgicas.
Apoiar a criagdo de cursos e conteldos avangados para as plataformas eletrdnicas (e-learning e
blended-learning) para incrementar o acesso livre a educagdo superior, promovendo a formagao

ao longo da vida.
b) Democratizar a gestao das instituicées do ensino superior.

Pretendemos avaliar a experiéncia de governo resultante do atual regime juridico das IES e
reintroduzir um 6rgdo académico representativo dos corpos das IES com fungbes deliberativas,
recuperando a dindmica de debate democratico e reflexdo critica no seio das institui¢des.
Devem ser introduzidos mecanismos de promog¢do da diversidade social, politica e cultural das
personalidades externas que compdem o Conselho Geral. O principio da paridade de género na
composicdo de listas candidatas aos drgaos colegiais de governo deve ser adotado, de acordo
com a lei geral (minimo de 1/3 do género menos representado). O regime de autonomia na

gestdo de recursos previsto para as IES fundacionais deve ser alargado a todas as IES.

c) Financiar as instituicoes do ensino superior, de forma estavel e transparente.
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As IES devem ser dotadas de um financiamento publico estavel, num regime plurianual e

contratualizado por objetivos. Queremos completar o financiamento publico assente numa
formula baseada em indicadores de estrutura e de desempenho (destinada a suportar as
despesas de funcionamento e estrutura) com dotagbes atribuidas por concurso (destinado a
implementar projetos e estratégias locais alinhadas com o perfil institucional e com as
necessidades de desenvolvimento do pais e da regido). Defendemos ainda a abertura de linhas
de financiamento para dinamizar o aumento da eficiéncia das IES, por exemplo, na formagdo
pedagdgica dos docentes, no reforco a transferéncia de conhecimento, no apoio a angariacdo de

fundos europeus ou de captagdo de financiamento privado.
Reduzir o valor das propinas e diversificar as fontes de financiamento.

O valor das propinas da formacdo inicial deve ser reduzido para valores ndo superiores ao
salario minimo nacional, com vista a progressiva gratuitidade deste nivel de ensino. Defendemos
a regulamentacdo do valor das propinas da formagdo pds-graduada, impondo tetos maximos e
preparando um processo de reducdo progressiva do seu montante, de acordo com padrdes

europeus.
Democratizar o acesso aos estudos superiores.

Propomos a revisdo dos mecanismos de atribuicdo de apoios sociais diretos e indiretos aos
estudantes do ensino superior, eliminando os constrangimentos e as assimetrias das normas
atuais. Os apoios aos estudantes devem ser atribuidos independentemente da situagdo de
divida a seguranca social ou autoridade tributdria do seu agregado familiar. Defendemos a
expansao do valor da bolsa minima de estudo, ponderada a partir de indicadores de custo de
vida ajustados localmente, e a promogao da articulacdo entre IES e o poder local para promover
o alojamento estudantil, no quadro de politicas de habitacdo jovem e revitalizacdo dos centros

urbanos.

Queremos expandir a producdo de recursos educacionais em regime livre através de cursos e
conteudos online que suportem o acesso a educa¢do mais avangada por parte da populagdo
portuguesa. Pretendemos estimular a diversificacdo dos mecanismos de acesso ao ensino
superior e os programas de acompanhamento dos alunos com percursos formativos nao

tradicionais, com vista a promog¢do do seu sucesso académico e profissional. Promoveremos a
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verificacdo dos resultados de aprendizagem e o nivel de reten¢do como elementos da medicdo

do desempenho das IES.
f) Internacionalizar as instituic6es do ensino superior.

A formacgdo avancada em portugués e inglés deve ser dinamizada, facilitando a atracdo de
estudantes internacionais e promovendo o portugués como lingua de ciéncia e cultura no
mundo. Pretendemos reforcar os programas de financiamento de periodos de mobilidade
estudantil e docente no ensino superior, de duracdo varidvel, através de fontes de
financiamento publicas e parcerias do Estado com o setor empresarial. Promoveremos a criagao
de parcerias institucionais, cursos articulados e o reconhecimento mutuo de curriculos do

ensino superior de paises de lingua oficial portuguesa.

Garantir a dignidade do trabalho docente e cientifico

11.9.

11.10.

11.11.

Em Portugal, o crescimento do setor de I&D foi baseado em contratos de trabalho a termo, com a
duragao maxima de cinco anos, que nao se traduzem na integragao ou na progressao na carreira de
investigacdo. Tem-se agravado também o abuso da figura do “bolseiro de investiga¢do”, usado para
contratar milhares de trabalhadores cientificos ou técnicos, durante anos a fio, sem quaisquer
direitos laborais ou protecdo social. Estas praticas contrariam as recomendacdes da Carta Europeia
do Investigador (Comissdao Europeia, 2005). Carreiras de investigacdo inexistentes ou pouco
atrativas resultam na “fuga de cérebros”. Por seu lado, esta precariedade, ja comum entre os
docentes do ensino superior privado, tem vindo a caracterizar recentemente um nimero crescente
de docentes do ensino superior publico, dadas as restrigdes impostas pelo governo a abertura de
lugares no quadro das instituigdes.

Os trabalhadores cientificos e os docentes do ensino superior requerem condi¢des de trabalho
competitivas num mercado de trabalho que é global. Além disso, a integracdo, a estabilidade e a
formagao continua destes profissionais sdo fundamentais para a coesdao intergeracional, a
renovacao das instituicdes, assim como a qualidade dos programas de formacgao e de investigacao.

A candidatura cidad3 LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Rever o Estatuto do Bolseiro de Investigagdo.

Defendemos a revisdao do Estatuto do Bolseiro de Investigagdo, limitando a atribui¢do de bolsas
a investigadores em formagdo que realizam estagios de iniciagdo cientifica ou a investigadores

gue se encontrem no periodo de formacao curricular associado a obtenc¢do de grau académico.
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b) Garantir contratos de trabalho a bolseiros e investigadores.

Propomos a celebracdo de contratos de trabalho (de longa duragdo ou a termo incerto) com
todos os investigadores e pessoal de apoio a investigacdo que se encontrem associados a
projetos de investigacdo ha mais de dois anos e que ndo se encontrem em periodo de formacédo
curricular. Desta maneira, as bolsas de pds-doutoramento, “cientista convidado” ou “gestdo de

ciéncia e tecnologia”, até agora atribuidas, serdo substituidas por contratos de trabalho.
¢) Equiparar as carreiras de professores e investigadores.

O Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica (ECIC) deve ser revisto para que seja
equiparado em nivel de exigéncia, direitos e deveres ao Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU), de modo a que nenhuma das carreiras seja desvalorizada. A possibilidade
de integracdao de ambas as carreiras num mesmo estatuto deve ser analisada, sendo que a
revisdo destes estatutos devera incluir a possibilidade de mobilidade entre as carreiras de
investigacdo e docente, dentro da mesma instituicdo ou entre instituicbes diferentes,

permitindo uma melhor gestao dos recursos e necessidades das instituicoes.
d) Abrir lugares no quadro das instituigdes publicas.

Queremos desbloquear a abertura dos concursos de contratagdao de docentes, investigadores e
técnicos, de modo a satisfazer as necessidades das instituicdes e restituir a qualidade do seu
trabalho, cumprindo o preconizado nos estatutos em termos de estabilidade do corpo docente.
Combater a pratica recorrente de, para necessidades permanentes, utilizar trabalhadores

precarios.
e) Apoiar a formagdo pedagégica e a mobilidade dos docentes do ensino superior.

Apoiaremos a criacdo de programas de formacdo pedagdgica dos docentes em cooperacgdo
entre |ES, com vista a melhoria da qualidade de ensino e a adog¢do de um ensino centrado no
estudante e no desenvolvimento de competéncias. Promover a mobilidade de docentes entre

IES portuguesas e em redes internacionais de IES.
f) Assegurar a igualdade de direitos no ensino superior publico, particular e cooperativo.

Propomos o alargamento as instituicdes de ensino particular e cooperativo da adogdo dos
estatutos de carreira docente, garantir a democracia interna e a liberdade de ensino e

investigacdo e reforgar as garantias de representacao sindical nestas institui¢des.
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Cultura

A opcao politica de eliminar o Ministério da Cultura configura o lado visivel de uma menoriza¢do do
papel da Cultura, ndo apenas enquanto fator identitario mas também enquanto promotor do
desenvolvimento e da coesdao comunitdria.

A cultura constitui uma dimensao crucial da vida coletiva que investe transversalmente o conjunto
da sociedade. Ao mesmo tempo, envolve aspetos setoriais especificos, relacionados com as
questdes da criagdo artistica, dos patriménios (material e imaterial), das mentalidades, da palavra e
das préprias linguagens. Importa que o papel do Estado seja definido numa légica de didlogo ativo e
permanente com a comunidade, entendida ndo apenas no sentido estrito dos agentes culturais
mas de todas as cidadas e cidaddos que sdo seus destinatarios.

Importa, por isso, relembrar a Conveng¢do da UNESCO para a diversidade das Expressdes Culturais
assinada em 2005, ratificada por Portugal e mais 135 paises do mundo que salvaguarda o direito
inalienavel de defender e promover a expressdo cultural dos povos e a necessidade dos estados
terem uma politica de financiamento que defenda e promova a sua expressdo artistica e cultural
especifica e incentive a circulacdo de expressdes culturais de outros paises e povos no seu
territério. E vital relembrar estes principios com os quais Portugal se comprometeu e criar as

condigBes para a sua aplicagdo no territorio.

Integrar Cultura e Educagao

12.4.

12.5.

12.6.

Nos ultimos anos, o ensino artistico acentuou o pouco peso que ja tinha nos conteldos curriculares
da escolaridade obrigatéria. Em consequéncia, o acesso a cultura, nomeadamente a experiéncia
artistica e a fruicdo das artes pelas criancas e jovens, tornou-se mais dependente dos recursos
econdmicos e culturais das suas familias.

A Escola devera ter um papel crucial na formagdo eclética das criangas, o que s6 se concretizara
integrando sistematicamente a componente das artes (tal como a do desporto e da formacado para
a cidadania). Dois eixos centrais desta articulacdo entre Cultura e Educacdo passam pela integracdo
das atividades artisticas no espaco escolar, onde se destaca o papel das Bibliotecas escolares, assim
como pela presenga das escolas nos espagos culturais publicos: museus, teatros, bibliotecas,
galerias e outros.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
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a) Democratizar o ensino artistico.

Defendemos o acesso ao ensino artistico a partir do ensino basico, seja por via da integracdo nos
curricula das escolas, seja por via de articulacdo com as escolas de ensino artistico ja existentes

no territério, alargando a todos a possibilidade de contacto com as artes.
b) Fazer da escola um espago de criagdo e frui¢ao artistica.

Os espacos existentes nas escolas, nomeadamente auditérios, devem abrir-se aos criadores,
propiciando, deste modo, oportunidades de contacto das criangas e dos jovens com o universo

da criagdo artistica.
c) Promover a literacia da informagao.

Numa sociedade dominada pela informacao digital, a aquisicio de competéncias em literacia da
informacdo e literacia digital € um aspeto fulcral para o desenvolvimento de competéncias
transversais de aprendizagem. Defendemos que, logo desde o 1.2 ciclo, se promovam nas
criangas e nos jovens habitos de pesquisa, avaliacdo e selecdao da informacdo, com base em

principios éticos.

Estabelecer um novo enquadramento juridico-legal

12.7.

12.8.

12.9.

Em termos de enquadramento legal, normativo e regulamentar existe uma enorme disparidade
entre os varios setores da cultura. Enquanto na drea dos museus e do patriménio foi possivel
chegar a publicagdo de Leis Quadro, na area das bibliotecas publicas, dos teatros, das artes plasticas
e da produgdo cinematografica pouco ou nada existe que enquadre os respetivos modelos de
atividade e gestdo.

A criagdo artistica depende tanto da liberdade do criador, quanto da existéncia de estruturas de
apoio estaveis e com um conhecimento transversal do terreno. E necessario rever, atualizar e
estabilizar a organica do setor publico quanto a gestdo dos equipamentos, do financiamento e dos
estatutos profissionais.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Dotar o sector de leis de bases.

As leis de bases devem enquadrar o modo como se articulam os recursos existentes no
territério, independentemente da tutela que os dirige (equipamentos existentes, modelos de

gestdo, recursos humanos e técnicos). Este enquadramento legal deve prever o modo como se
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articulam os varios niveis de administracdo do estado (central, regional ou local) no que toca a

gestdo dos diversos equipamentos culturais do pais.

b) Regulamentar e estabilizar o estatuto do artista e do profissional da cultura e do espetaculo

c)

(ou do profissional das artes).

E necessario acautelar os direitos sociais dos profissionais do setor que, devido a intermiténcia
de trabalho que os caracteriza, tém muitas vezes situacdes profissionais e remuneratérias muito
precdrias. Isto implica, nomeadamente, a definicido de um regime de seguranca social

apropriado.
Rever o regime de IVA no setor cultural.

Defendemos a aplicagdo ao setor da cultura da taxa de IVA reduzida. Em 2012, a revisdo do
regime do IVA levou a um aumento de 6% para 13%, contribuindo para o encarecimento do
acesso aos bens culturais, nomeadamente no caso dos pregos dos bilhetes para espetaculos e,

consequentemente, para o fecho de salas um pouco por todo o pais.

Reorganizar a cultura

12.10. Ao importante investimento em infraestruturas realizado nos ultimos anos em todo o pais,

sobretudo pelas autarquias, seguiu-se o desinteresse e a incapacidade das varias tutelas quanto aos

modelos de gestdao desses recursos, o que tem vindo a comprometer a sua efetiva valorizagao, a

qualidade de contetdos e as oportunidades de fruigdo por parte do publico.

12.11. O reconhecimento das dimensdes local, regional e nacional da atividade cultural, recomenda a

definicdo de medidas que potenciem a articulagdo entre os diversos agentes culturais, criando

verdadeiras redes de difusdo e dinamizagdo cultural, com inequivocos ganhos de eficiéncia e

coesao.

12.12. A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a) Promover didlogos e redes entre tutelas e agentes culturais.

E tempo de retirar as redes de trabalho dos documentos e implementa-las no terreno. A
promocdo de didlogos entre tutelas (local, regional e central), artistas, técnicos, mediadores,
criadores, produtores, professores, publico e todos os demais intervenientes na drea da
produgdo cultural e artistica potenciard o que existe no terreno em termos de estruturas,

conhecimento, competéncias, experiéncias, recursos financeiros e técnicos.
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b) Capacitar as redes de agentes culturais.

Importa dotar o futuro Ministério da Cultura de uma estrutura especializada na formulagdo de

candidaturas a programas de financiamento e apoio a cultura, europeus e outros.

Projetar a cultura portuguesa no exterior

12.13.

12.14.

Parte do nosso patrimdnio histérico, arquiteténico, material e imaterial encontra-se abandonado
ou negligenciado. Para nos projetarmos no exterior e sairmos da nossa posi¢cdo periférica é
necessario investir nos recursos existentes. A preservacdo e divulgacdo do nosso patrimoénio sdo
tdo importantes para a afirmagao de Portugal na Europa, como para a vitalidade do didlogo
intercultural nesse espaco de integragao.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Apoiar as dinamicas de internacionaliza¢do dos varios sectores de criagdo e produgdo.

Compete ao Estado apoiar a criacdo de novas dinamicas, incentivando sempre que possivel a
coprodugdo e o cofinanciamento internacional, nomeadamente europeu, de forma a criar
cumplicidades e lagos que valorizem a criagdo nacional no exterior. Daqui decorrerd a crescente
afirmagao de uma imagem de um setor cultural e artistico dinamico que devera potenciar novos

publicos, abrindo novas perspetivas e oportunidades aos nossos artistas, autores, criadores.
b) Reforgar o papel do Instituto Camades.

O Instituto Camoes depende atualmente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Defendemos
uma maior articulagdo do Instituto Camdées com o Ministério da Cultura. Defendemos o reforgo
da ligacdo das delegagdes deste instituto as comunidades da didspora, tendo em vista sobretudo

0 acesso das segundas geragdes a criagdo portuguesa contemporanea.

Reforcar o financiamento da cultura

12.15.

Nos ultimos anos, temos assistido ao acentuar de uma tendéncia que ja se vinha sentindo desde
meados dos anos 2000 e que deixou a sua marca no subfinanciamento crénico da area da cultura.
O peso da Cultura no total das despesas do Estado passou de 0,3% em 1995 para pouco mais de
0,1% em 2013. O subfinanciamento crénico da cultura tem levado a um nivel de asfixia tal que, para
além da extingdo de inUmeras estruturas e projetos de criacdo artistica e difusdo cultural, tem
conduzido a uma degradacgdo das varias estruturas e equipamentos cuja reversdo, a muito breve

trecho, poderd implicar custos completamente incomportaveis.
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12.16. E vital e urgente reverter o subfinanciamento da cultura que esta a asfixiar o setor. O reforco deste

investimento terd de ser necessariamente assumido pelo Estado, embora a revisdo da Lei do

Mecenato possa tornar mais atrativo o investimento privado na cultura e nas artes.

12.17. A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

d)

Reforgar a dotagdo orgamental do Ministério da Cultura.

A dotagdo orcamental para a cultura deve atingir até ao final da legislatura 1% da receita total
do Orcamento de Estado. SO assim se podera responder as necessidades identificadas neste

documento.
Explorar novas fontes de financiamento para a cultura.

Os cadernos de encargos de obras publicas devem incluir uma pequena percentagem dos
orcamentos para a aquisicdo de obras de arte ou apoio a criacdo artistica nacional. Deve ser
explorada a possibilidade de se afetar uma parte da receita de jogos, como o euro milhdes ou o

totoloto, ao orgamento da cultura.
Revitalizar o Mecenato.

O Ministério da Cultura deve criar uma plataforma eletrénica onde agentes culturais e empresas
com interesse em apoiar o setor possam cruzar propostas de interesse mutuo, permitindo uma
rapida identificagdo de quem pode apoiar o qué. O regime de mecenato deve ser aplicado de
forma mais agil e tornado mais acessivel as empresas. A atribuicdo do estatuto de “interesse

cultural” dos projetos candidatos a financiamento deve ser simplificada.
Promover o recurso ao financiamento de projetos culturais através de fundos comunitdrios.

O Horizonte 2020 e os programas diretamente geridos por Bruxelas (exemplo: Programa
Creative Europe) podem ser uma importante fonte de financiamento nos dominios da criagdo
artistica, da producdo cinematografica e audiovisual, da programacdo cultural em rede e de
projetos de recuperacdo e reabilitacdo do patriménio. Defendemos uma reprogramacdao do
Horizonte 2020 que tenha em conta o setor da cultura e o apoio por parte do Ministério da
Cultura a formulacdo de candidaturas a programas europeus por criadores e associagcdes

culturais.
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Valorizar o patriménio, estimular a criacao artistica e a difusao cultural

12.18. O fendmeno cultural ndo pode ficar excluido da esfera de acdo do Estado. A tentativa de

transformar os criadores em empreendedores competitivos, em permanente busca de

financiadores privados e de segmentos de mercado de rentabilidade assegurada, reduz a cultura a

condicdo de produto formatado por um suposto gosto maioritario, definido por esses mesmos

financiadores privados. Esta visdo limita a criacdo e a fruicdo culturais, reduzindo os cidadaos a

condicdo de consumidores e pondo em causa o desenvolvimento integral dos individuos em

sociedade.

12.19. A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:

a)

b)

c)

Partilhar equipamentos culturais.

A partilha de equipamentos permite resolver um dos problemas que mais afeta criadores
individuais e muitas das estruturas de criacdo: auséncia de espago préprio e dificuldade de
acesso a espacos existentes. Esta partilha envolve a articulacgdo do funcionamento de
equipamentos que estejam sob tutela da administragdo central e da administracdo local, com os
espacgos proprios as companhias/coletivos de criacdo. Sem intervir nas opgbes artisticas que
devem nortear os processos de criagdo, o Estado pode e deve desenvolver uma politica de

estimulo a cocriagdo e a circulagao das estruturas pelo territdrio nacional.
Integrar as politicas do patrimdnio e as politicas de planeamento e ordenamento do territério.

A preservagao e valorizagao das paisagens naturais, das cidades, dos centros histéricos e do seu
edificado como um todo, devem ser centrais as politicas de ordenamento do territorio. O
patriménio é para ser vivido, usado, habitado. Ao longo do tempo os edificios e os espagos
mudam de programa, de uso, de fun¢cdo e podem ser transformados, no sentido de se
manterem Uteis sem que deixe de se preservar, ao mesmo tempo, as suas caracteristicas mais

relevantes e identificadoras da sua/nossa historia.
Estimular a pesquisa e a inovagdo no dominio das artes visuais.

As artes visuais sdo fundamentais para a representacdo/constru¢do de um mundo mais
humanizado. Os artistas visuais necessitam de condi¢des adequadas para o desenvolvimento
das suas pesquisas, em articulagdo com as estruturas (universidades, associa¢Ges, centros de

arte, museus, galerias) e com os mediadores (investigadores, curadores, criticos de arte,
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produtores, etc.). Essa teia de atividades, agentes e estruturas tem obviamente uma funcao

social importante na comunidade pois, além do desenvolvimento da cultura, dinamiza a

economia local, nomeadamente as industrias do lazer e a atividade turistica.
Criar uma Rede Nacional de Teatros e Cineteatros de suporte as artes performativas.

Essa rede deve promover uma real articulacdo e integracdo das administracdes central e local na
gestdo dos equipamentos, assegurando uma partilha de responsabilidades em dominios

fundamentais como a formacao profissional das equipas residentes.
Consolidar a Rede de Bibliotecas Publicas.

As Bibliotecas Publicas sdo equipamentos fundamentais para a inclusdo social, designadamente
para um acesso igualitario da populacdo a leitura e a informagdo em suportes tradicionais e
digitais, a aprendizagem ao longo da vida, a aquisicdo e desenvolvimento de competéncias nas
varias literacias e a promogao da cidadania e do bem-estar social. Defendemos a criagao de uma
lei de bases que assegure a igualdade no acesso a leitura e a informagdo, bem como a
articulagdo entre os diversos tipos de bibliotecas dependentes da administragao central e local,
reforcando as redes de bibliotecas publicas e escolares, a criagdo de uma rede digital de

acompanhamento e apoio aos servicos de bibliotecas e a formagao de consércios que permitam

a gestdo partilhada de recursos e servigos.
Melhorar a regulagao da edi¢ao e do livro.

A promogao da leitura pressupde a existéncia de um setor livreiro pujante, capaz de garantir a
qualidade da edi¢do e a diversidade da oferta. Defendemos a revisdao da Lei do Prego Fixo no
objeto do livro de forma a combater descontos abusivos que minam a competitividade e
sustentabilidade do meio editorial, o estreitamento de relagdes, novos programas de
intercambio literdrio e editorial entre os paises de lingua oficial portuguesa e a criagao da Feira

Internacional do Livro de Lisboa ou do Porto.
Apostar no cinema e audiovisual.

O novo quadro legal aumentou a base de incidéncia dos recursos, mas centralizou o

financiamento apenas através do Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA).

Num momento em que as inimeras plataformas digitais vém potenciar um nivel nunca antes

visto de acessibilidade e circulacdo de obras a escala global, a existéncia de poucos conteldos

104



CANDIDATURA L I V R E
CIDADA

h)

TEMPO DE

AVANCAR

em lingua portuguesa de producdo nacional denuncia a auséncia de uma estratégia de futuro

para um setor charneira nas sociedades contemporaneas. Para reverter este cenario propomos,
entre outras medidas: a responsabilizacdo dos agentes a operar no pais para a programacao;
exibicdo e difusdo de obras nacionais de producdo independente em horarios acessiveis, em
todo o territério nacional e na didaspora; incentivar a dindmica do setor através da ampliacdo do
espetro de fontes de financiamento; implementar uma estratégia para digitalizacdo do acervo,

contemporaneo e classico, das obras nacionais.
Garantir os direitos de autor, a propriedade intelectual e os direitos conexos.

Queremos garantir o respeito claro e inequivoco pelo ato criador e o desempenho artistico
como a base da criacdo de valor na cultura, pelas especificidades de cada projeto/autor, assim
como o acesso da populagdo a uma ampla diversidade de propostas artisticas/culturais.
Defendemos a compatibilizacdo entre o direito de acesso de todos os cidadaos a cultura com o
respeito e o cumprimento das Leis do Direito de Autor, Direito Conexo e Cdpia Privada (a qual
carece ainda de publicagdo), em conformidade com as normas e diretivas europeias.
Defendemos procedimentos de transparéncia e de acessibilidade de todos os criadores, autores,
artistas e detentores de direitos as sociedades que gerem os direitos em Portugal. Defendemos
uma estratégia de combate as entidades que disponibilizam conteudo “gratuito”, ndo
remunerando os detentores de direitos das obras, quando estdo auferindo receitas de
publicidade nas suas plataformas web. Defendemos, ainda, a utilizagcdo do potencial do digital
para promover a acessibilidade e o acesso a deficientes (visuais, auditivos e outros), tornando o

usufruto das obras mais inclusivo e agregador da generalidade da populagao.
Garantir uma comunicagao social livre e acessivel aos cidadaos.

N3o ha democracia sem uma comunicagdo social livre e acessivel aos cidaddos. Defendemos a
obrigatoriedade da divulgacdo dos principais acionistas das empresas de comunicacdo social.
Defendemos a aplicagdo criteriosa do Contrato de Servigo Publico vigente e o reforgo da
programacao de conteldos culturalmente relevantes na RTP em detrimento de conteldos de
entretenimento de ma qualidade em concorréncia direta com os canais privados. Defendemos o

alargamento do espetro da Televisdo Digital Terrestre (TDT) a outros canais.
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Portugal na Europa e no Mundo

Portugal parece privado de politica externa. O exercicio do poder de Estado, tdo duro na esfera da
politica econdmica, tem sido mole na colocagdo internacional. A debilidade interna reflete-se na
posicdo perante os poderes estrangeiros. A diplomacia portuguesa perdeu autonomia e manifesta-
se erratica. Esta fragilidade ocorre numa circunstancia de forte turbuléncia na vida internacional,
com a reconfiguracdo do sistema mundial, com a diluicdo da fronteira entre segurancga interna e
seguranca externa e com a agudizacao de crises em zonas tdo sensiveis como o Médio Oriente e o
Norte de Africa.

Ao mesmo tempo, as instituicdes multilaterais em que tradicionalmente assentam os pilares da
politica externa portuguesa estdo afetadas por incertezas de fundo: a Unido Europeia, dominada
por um diretério de poténcias, minada pelo euroceticismo e pela fraca legitimidade democratica,
corre riscos de desagregacdo; a NATO, desvalorizada pela pratica norte-americana das coligagGes
ad hoc, mais parece um clube de comércio de armas, polarizado pelo objetivo anacrénico de
contencdo da Russia; a CPLP ainda ndo recuperou da decisdo de integrar a Guiné Equatorial, ndo
venceu a indiferenga de paises como o Brasil e ainda procura um papel consistente.

A politica externa portuguesa precisa, assim, de um novo félego, de modo a ter em conta as
transi¢des mundiais, recuperar a autonomia, refazer criativamente as suas prioridades e os seus
métodos, tanto nos dominios socioecondmicos como nos politicos e estratégicos. Mais: a politica
externa tem de ser vista como algo de central na politica nacional, quanto mais ndo seja porque o
primeiro-ministro que sair das eleicBes sera também o representante de Portugal no Conselho
Europeu.

A candidatura cidadd LIVRE/TEMPO DE AVANCAR propde-se contribuir para esse novo impulso,
partindo da andlise dos fatores criticos da atualidade, das novas politicas que sdo necessarias e da
defesa e projecao dos interesses da comunidade portuguesa na cena internacional. Para tanto, tem
em conta o potencial desaproveitado de recursos do pais: territdrios, infraestruturas, valores

culturais, motivagdo coletiva.

Fazer ouvir Portugal e refundar a Uniao Europeia

13.5.

A Unido Europeia que resultou do Tratado de Maastricht, que deu origem a Unido Econdmica e
Monetaria e a nova moeda Unica, do Pacto de Estabilidade e Crescimento, do Tratado de Lisboa e
do Tratado Orgamental, deixou de convergir para patamares de rendimento e de protegdo social

106



13.6.

13.7.

13.8.

CANDIDATURA L I V R E
CIDADA

TEMPO DE

AVANCAR

mais elevados. Por ter sido criada com base num desenho institucional deficiente, a nova moeda

Unica desencadeou dindmicas de divergéncia que explicam ndo sé o sobre-endividamento das
periferias, como a incapacidade de resposta a crise financeira e a prdpria crise do euro. Na
realidade, a crise do euro, hoje tdo profunda, esta a comprometer a prépria viabilidade do projeto
de Europa de democracia, prosperidade e justica social a que os portugueses aderiram em 1986.

O governo PSD/CDS-PP escolheu ocupar na Europa o lugar da obediéncia, da subserviéncia e do
acatamento. Recebeu ordens. Cumpriu. Recebeu mais ordens. Cumpriu de novo. Este ndo pode ser
o lugar que ocupamos na Europa, nem o lugar que a Europa reserva a Portugal. Uma Europa da
democracia, da liberdade, da tolerancia e do Estado de direito (nas palavras da prépria Comissao)
nao se faz com nagdes mais e nagdes menos. Com nagdes acima e nagdes abaixo. Ndo se faz com
nagdes que mandam e com outras que obedecem. Uma Europa igual e livre ndo se compadece com
Estados-Membro da obediéncia, da subserviéncia e do acatamento.

Em vez de nos conformarmos com a voz passiva de Portugal na Europa queremos uma
representacdo ativa, capaz de defender o pais. A saida da crise e o consequente relancamento da
economia tem que ser pensada, ndo apenas numa perspetiva nacional, mas também europeia. A
Europa ndo pode continuar a viver sob uma semantica politica do medo, da chantagem e da
subserviéncia. Ndo aceitamos nem nos conformamos com “esta” Europa. A Unido Europeia nunca
foi uma verdadeira democracia, mas antes um clube de varias democracias. Queremos refunda-la
numa base democratica, como unido de direitos fundamentais, orientada para a coesdo e o
desenvolvimento, o pleno emprego e o bem-estar de todos. Portugal tem de desempenhar o seu
papel nesse processo.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Referendar novos tratados ou alteracdes aos tratados da Unido Europeia.

Nenhum dos tratados da Unido Europeia foi até hoje sufragado por esta via. Qualquer novo

tratado, ou alteragdo substancial aos tratados existentes, deve ser sujeito a referendo.
b) Responsabilizar e democratizar a representagdo do pais na Unido Europeia.

A nivel europeu, os governos nacionais negoceiam e legislam com pouca transparéncia e
responsabilizagdo democratica. Os mandatos de negociacdo raramente sdo discutidos na
Assembleia da Republica, mas ha diplomatas que legislam sobre matérias que devem ser
exclusivas de representantes eleitos. Propomos a eleicdo no parlamento dos Representantes

Permanentes de Portugal no Conselho da UE e, a exemplo de outros paises europeus, a
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obrigatoriedade de prévia aprovacdo pela Assembleia da Republica dos mandatos negociais do

governo portugués no Conselho Europeu.
¢) Incluir com urgéncia na agenda europeia a reestruturagao das dividas.

Defendemos a inclusdo urgente na agenda europeia da reestruturagdo multilateral das dividas
publicas, no quadro de uma Conferéncia Europeia que envolva governos, a Unido Europeia, o
BCE e outros credores institucionais. O objetivo da reestruturagdo é a redugdo do peso dos juros
na despesa publica. Isso pode ser conseguido com a redugdo das taxas de juro, o
estabelecimento de um periodo de caréncia, o alongamento dos prazos de pagamento, a
redugao do capital ou com uma combinagdo destes meios. O essencial é garantir que a divida se

torne sustentavel, sem mais cortes e aumentos de impostos.

d) Revogar o Tratado Orgamental.

7

O Tratado Orgamental que faz dos Estados reféns de politicas de austeridade é um dos
principais entraves a saida da crise. Este Tratado intergovernamental ndo faz parte do acervo
comunitario. Para além de condenar os Estados a politicas constantes de austeridade, o Tratado
Orgamental vai também contra o direito comunitario, desrespeitando nomeadamente o artigo
22 sobre os valores da Unido, o artigo 32 sobre os seus objetivos e o artigo 42 sobre o respeito
pelas constituicdes dos Estados-Membros, para além do principio da “cooperagao leal e sincera”

entre estes e a Unido.
e) Suspender a negocia¢ao do Tratado Transatlantico de Comércio e Investimento (TTIP).

No seu relacionamento internacional, a UE n3do pode ser um instrumento ao servico de
estratégias de grupos empresariais multinacionais contra os interesses dos seus povos e paises
membros. O secretismo que atualmente rodeia a negocia¢cdo do Tratado Transatlantico de
Comércio e Investimento (TTIP) permite antever um tratado de livre comércio com vantagens
para uma pequena minoria, mas implicagdes gravosas no plano laboral, nas politicas sociais, no

ambiente e na seguranga econémica, incluindo a alimentar.
f) Controlar o setor financeiro a escala europeia.

Defendemos um quadro legislativo capaz de domesticar o poder do setor financeiro e dominar

os riscos da exposicdo dos Estados, incluindo a diminuigdo do tamanho das instituices
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financeiras, a separagdo entre banca comercial e banca de investimento e a proibicdo dos

produtos financeiros excessivamente complexos.
Harmonizar a fiscalidade.

A integragdo europeia ndo é compativel com a existéncia de sistemas fiscais divergentes e com a
concorréncia fiscal entre estados membros. Defendemos uma harmonizacdo da fiscalidade a
escala da Unido que impeca que alguns estados membros se constituam como refugios fiscais

das grandes empresas.
Relangar o investimento com um Green New Deal europeu.

A saida da grande depressdo que os Estados Unidos atravessaram nos anos 30 do século XX fez-
se através de uma série de programas de investimento publico - o New Deal. A semelhanca
deste modelo, defendemos que Portugal deve, junto do Conselho Europeu, propor um pacote
de medidas de relangamento da economia, social e ecologicamente responsavel, um Green New
Deal. Este plano torna-se tanto mais necessario quanto alguns paises da Unido Europeia, com
Portugal e a Grécia na linha da frente, se encontram asfixiados por politicas de austeridade. O
Green New Deal serviria para alocar os fundos europeus na promog¢do de um modelo de
desenvolvimento diferente, apostando na transi¢gdo ecoldgica e desenvolvimento sustentdvel e
social. Este pacote serviria também para promover uma economia de maior proximidade,

investindo nas pessoas, servigos publicos, tecnologia, energia e infraestruturas.
Preparar a refundagdao democratica da Europa.

Ha um debate democrdtico a travar a propdsito do futuro da Europa e do desenho das suas
instituicdes, nomeadamente o papel do Parlamento, da Comissdo e do Conselho. No imediato,
defendemos todos os passos que reforcem a democracia, deem armas aos cidaddos e que
reforcem o controlo democratico das ag¢bes das instituicdes europeias, em particular a
possibilidade de apresentacdo de projetos-piloto ao orgamento da Unido através do comité de
peticdes do Parlamento, a possibilidade de ag¢ao coletiva junto do Tribunal de Justica da Unido,

assim como o refor¢o do papel do Conselho Econdmico e Social Europeu.
Apoiar e promover alternativas progressistas para a Europa.

Em Janeiro de 2015, a candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR participou no | Férum do Sul da

Europa, em Barcelona. Este férum é uma iniciativa que reune varios partidos e movimentos de
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esquerda e ecologistas dos paises do Sul da Europa. Dele saiu a declaragdo de Barcelona, com

propostas comuns para combater a austeridade a nivel europeu e promover alternativas social e
ecologicamente responsaveis. E exemplo dessas medidas um Green New Deal europeu.
Defendemos que esta declaracdo seja a base de um movimento progressista europeu favoravel

a refundacgdo da Europa.

Afirmar o papel nao-continental de Portugal no mundo

13.9.

13.10.

13.11.

13.12.

13.13.

13.14.

Portugal ndo é apenas territdrio terrestre numa peninsula do continente Europeu. Numa perspetiva
global, Portugal ocupa um lugar estratégico de grande relevancia, entre os continentes americano,
africano e europeu.

Novos desenvolvimentos representam um ativo inestimavel para a futura posigdo de Portugal no
mundo. A projecdo maritima permite a Portugal aproveitar as forcas que tecem a globalizagdo:
fluxos comerciais, energéticos, turisticos, tecnoldgicos e informacionais. No entanto, este potencial
tem sido subvalorizado.

Esta projecdo a ocidente ndo deve fazer esquecer os grandes riscos a que, a leste e a sul, Portugal
se encontra hoje exposto, dado o seu enquadramento europeu. A Europa nao tem sabido cuidar do
seu entorno e Portugal ndo pode permitir que essa situagdo se arraste.

A instabilidade na Europa oriental mas, sobretudo, a instabilidade e o desespero que chegam as
costas do Mediterraneo importam muito e precisam de uma politica que se importe. Em particular,
a mancha de pobreza, implosdo politica, pilhagens de recursos, ideologias cegas e sanguinarias que
tém caracterizado o norte de Africa e a faixa desde a Africa Ocidental até ao Golfo de Aden.

Uma redefinicdo da politica externa portuguesa passa, também, pelo empenho na protec¢do dos
bens publicos globais, como o mar e a regulagdo dos oceanos, o que implica a criagdo de um
Tribunal Internacional contra os Crimes Ambientais e o refor¢o da capacidade de estudo e vigilancia
do patriménio natural de que a humanidade é hoje guardid. Uma politica externa oceanica é
também uma politica externa transcontinental e transoceanica.

A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Repensar o papel de Portugal no mundo global.

E importante pensar a globalizagdo em termos de “rotas” e “carreiras” (tal como outrora a rota
da seda e a carreira das Indias) e pensar Portugal nelas: mais do que inser¢do em &reas (blocos,

espacos, areas) é preciso compreender nds de ligacdo, canais de passagem e cadeias de valor.
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As relagbes externas com Estados, instituicdes internacionais, universidades e empresas devem

estar polarizadas pelo aproveitamento dos recursos de que Portugal dispde, em coeréncia com
as orientacdes de politica interna nas areas das tecnologias: exploracdo responsavel dos fundos
marinhos, desenvolvimento da robédtica, da nanotecnologia, da inteligéncia artificial, da

biotecnologia, da logistica, entre outros.
b) Participar na constru¢dao da democracia global.

O objetivo central das forcas diplomaticas portuguesas deve ser o restabelecimento da
capacidade de Portugal exercer a sua influéncia no plano internacional, no quadro da
construgao de instrumentos de democracia global. Isso passa pela participagao e reforco em

organismos internacionais, sobretudo a ONU, e passa também por:

e Apoio a criagdo de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos e de um Tribunal

Internacional contra os Crimes Ambientais;

e Implementagdao de instrumentos multilaterais de combate a corrupgao e a lavagem de

dinheiro a escala global;

o Areforma do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, possibilitando a entrada de novos

membros permanentes e restringindo o uso do direito de veto;

e Acria¢do de uma Assembleia Parlamentar das Nagdes Unidas, com uma reunido anual antes
da Assembleia-Geral da ONU, acrescentando assim um férum de representa¢do cidada

aquele que é, neste momento, um féorum exclusivo de diplomatas.

Aprofundar a cooperagdo entre 0s paises de lingua oficial portuguesa e no espago Ibero-

Americano

13.15. Nos ultimos anos, a aposta na diplomacia econdémica como motor da politica externa portuguesa
acabou por remeter a prossecucdo de objetivos politicos, a defesa de valores fundamentais e a
propria valorizagao do Espacgo Luséfono, em sentido amplo, para um plano secundario.

13.16. A adesdo da Guiné Equatorial a CPLP constitui um exemplo flagrante da deterioragdo da capacidade
de Portugal exercer, na cena internacional, uma influéncia baseada numa interpretacao
progressista do direito internacional. Além de descaracterizar a prdpria CPLP, esta decisdo diminui

também a legitimidade de Portugal para contribuir para a afirmag¢do dos Direitos Humanos no
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mundo, num periodo (2015-2017) em que o pais esta, pela primeira vez, representado no Conselho

de Direitos Humanos da ONU.

A politica externa portuguesa no Espaco Luséfono faz-se no aprofundamento da cooperacgdo
politica, econémica e cultural, em particular na promocao da lingua. Mas o espaco luséfono pode e
deve ser muito mais do que apenas um objeto da politica da lingua. Os lagos histéricos, de
parentesco, ou forjados pelas migracées em diversos sentidos, justificam uma Comunidade de
Paises da Lingua Portuguesa que tenha uma forte dimensao civico-politica.

O recurso “lingua e cultura portuguesa” como valor de universalidade, ao servico de uma
diplomacia cultural e cientifica, deve assentar ndao sé nos paises com falantes de portugués, como
também nas comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e em todos os pontos onde a
cultura portuguesa penetrou e é respeitada, desde o Jap3o ao Sri Lanka, passando pela india e pela
China (Goa, Macau), ao longo do Atlantico, desde o indico ao Pacifico.

Portugal deve construir uma relagdo de confianga e criatividade com as sociedades civis dos paises
de lingua portuguesa, para que a lusofonia seja também uma comunidade de Direitos Humanos,
incluindo os direitos sociais, econdmicos, laborais e ambientais. A par da lingua, estes valores
devem também constituir critérios inequivocos de adesdo a CPLP e nortear a acdo da diplomacia
portuguesa em foruns internacionais forjados por lacos histdrico-culturais, como é exemplo a
Comunidade Ibero-Americana de Nagdes.

A comunidade ibero-americana pode ser um espaco natural, ainda pouco explorado, para uma
nova co aprendizagem sobre o sentido de uma globalizacdo mais plural e participada. Sdo mais do
que novos mercados ou fontes de investimento direto estrangeiro; podem ser parceiros para a
orquestracdo de entendimentos nas areas da democracia e sociedade civil, da ciéncia e tecnologia,
da saude e energia, da sustentabilidade ambiental e da cooperagao militar.

A candidatura cidada LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Reforgar as posi¢cdes dos paises de lingua oficial portuguesa na defesa dos direitos humanos.

Portugal deve lutar por reforcar as posicoes de consenso dos paises membros da CPLP no plano
internacional, quer na oposi¢do a pena de morte, quer na defesa da reforma das Nagdes Unidas,
guer no reconhecimento da independéncia do Estado da Palestina. Portugal deve reconhecer

imediatamente a Palestina como Estado soberano e independente.

b) Fortalecer o papel da CPLP.
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Portugal deve ter uma politica ambiciosa de defesa da CPLP como espaco de livre circulacdo e

intercambio social, econdmico e cultural, facilitando a portabilidade de direitos entre os varios
paises membros e concedendo direitos civis e politicos aos seus cidaddos que residirem em

Portugal e assim o requererem, sem necessidade de reciprocidade por parte do pais de origem.
c) Assegurar a abolicdo da pena de morte na Guiné Equatorial.

Apds o grave erro politico da adesdo da Guiné Equatorial a comunidade, a CPLP deve assumir as
suas responsabilidades politicas para com este pais. Portugal deve pressionar os seus parceiros
na CPLP a formagdo de equipas de monitorizagao da moratdria a pena de morte, bem como de

investigacdo e denuncia de violagdes de direitos humanos naquele pais.
d) Aprofundar a cooperagao entre Universidades.

Na dimensao cultural e de conhecimento, Portugal deve defender o reconhecimento mutuo de
curriculos do ensino de paises luséfonos, potenciando o acesso ao ensino universitario
portugués de muitas centenas de milhares de estudantes dos paises de lingua portuguesa.
Portugal deve langar, também, a ideia da constituicdo de universidades-piloto luséfonas,

concedendo diplomas automaticamente reconheciveis nos sistemas dos paises participantes.
e) Criar uma rede de defensores de direitos humanos.

Portugal deve dar apoio a formagdo de uma rede de defensores de direitos humanos e de

observadores do fendémeno da corrupgdo nos paises luséfonos e hispandfonos.
f)  Ligar a diaspora lusé6fona em rede.

Os paises de lingua portuguesa também sdo as suas multiplas didsporas, as quais é preciso
pensar em rede. Deveria explorar-se a utilizagdo intensiva da internet para a vitalidade do
patriménio comum dos paises de lingua portuguesa, pela criagdo de bases de dados em lingua

portuguesa altamente participadas pelos varios grupos sociais.

Responder a crise humanitaria no Médio Oriente, Magrebe e Mediterraneo

13.22. Assinado hd precisamente 30 anos por um conjunto de cinco paises, o Acordo de Schengen é, hoje,
uma parte integrante do acervo comunitario partilhado por um total de 30 paises. Ele representa
por isso um dos passos mais emblemdticos do processo de integragdo europeia e é a base de um

dos seus pilares fundamentais: a livre circulagdo de pessoas.
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Nos ultimos anos, contudo, o Acordo de Schengen converteu-se num instrumento para fazer da

Europa uma fortaleza intransponivel para milhares de refugiados que procuram fugir da guerra e da
pobreza extrema. Um mecanismo de vigilancia assente numa ldgica repressiva e securitdria,
ignorando alguns dos valores fundamentais do préprio projeto europeu.

De igual modo, a politica de migracao da UE resume-se hoje a reposi¢do abusiva de fronteiras e um
timido dispositivo de ajuda face a uma crise humanitaria sem precedentes no Mar Mediterraneo.
Em paralelo com a decisdo do governo hingaro de erguer novos muros na Europa — mostrando
uma vez mais que os lideres europeus do presente insistem em ndo aprender com as licdes da
Histdria — esta crise tem vindo a envergonhar a Europa aos olhos do mundo e constitui o inevitavel
ponto de partida para a redefini¢ao da politica de migragdes a escala europeia.

Por fim, a politica de migracdes da UE nao pode ser dissociada do contexto demografico no velho
continente. A Europa, é hoje, um continente cada vez mais envelhecido. De acordo com dados
recentes do Eurostat, haverd uma diminuicdo de populagdo ativa na ordem dos 52 milhdes de
pessoas até 2050.

A gestdo partilhada de fronteiras implica a ado¢do de procedimentos e principios comuns que vao
muito além das regras para atribuicdo de asilo, do patrulhamento das linhas fronteiricas ou da
emissdo de vistos. O Tratado de Lisboa consagrou o Acordo de Schengen como um espag¢o “de
liberdade, seguranca e justica”.

Estes principios ndo podem apenas valer dentro de portas. Liberdade, seguranca e justica devem
também nortear a abordagem da Unido para a sua vizinhanca e para os refugiados que todos os
dias batem a sua porta oriundos de diferentes latitudes.

Neste particular, as regides do Médio Oriente e do Magrebe revestem-se de particular importancia.
Além do agravamento das desigualdades entre paises dos dois lados do Mediterraneo nas ultimas
décadas, elas sdo o palco de alguns dos fendmenos que possibilitaram o crescimento de redes
dedicadas ao trafico de seres humanos e empurraram tantos imigrantes para embarcag¢des
precdrias rumo a Europa: o colapso do Estado na Libia, a guerra civil na Siria, a emergéncia do
Estado Islamico ou a prdpria desestabilizagdo politica, econdmica, social e religiosa que se seguiu a
invasdo do Iraque em 2003.

E verdade que uma Unido Europeia concertada na sua agdo externa se debate com significativas
limitagGes num conjunto de questdes internacionais. Mas apenas uma atuag¢do mais incisiva sobre

as causas deste fendmeno, em cooperagdo com paises terceiros, pode efetivamente p6r termo a
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um drama humanitario que afeta um ndmero crescente de pessoas e evitar o naufragio de mais

imigrantes em alto mar.

13.30. Dizer que a resolucdo destes problemas passa por atuar sobre as suas raizes ndo é um lugar-
comum. E mesmo a Unica forma de restaurar os padrdes de liberdade, seguranca e justica que
definem a identidade do projeto europeu e, ao mesmo tempo, recuperar um equilibrio
demografico ha muito perdido.

13.31. A candidatura LIVRE/TEMPO DE AVANCAR defende:
a) Partilhar fronteiras e partilhar responsabilidades.

A redefini¢ao da politica de migra¢do da UE e a resposta a crise no Mar Mediterraneo tem que
assentar na aplicacdo do principio da responsabilidade partilhada, no que se refere ao
necessario reforco dos meios de salvamento na fronteira maritima do sul e sobretudo ao

acolhimento de refugiados.

A morte de refugiados no Mediterraneo é o grande escandalo moral dos nossos tempos.
Portugal deve bater-se por um programa europeu de reinstalacdo de refugiados. Este programa
deve ser enquadrado pelo Alto Comissariado das Nag¢es Unidas para Refugiados (ACNUR), no
ambito do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, instituido pela UE. Portugal deve
disponibilizar-se para aumentar as quotas de refugiados a reinstalar, enquadrado pelo ACNUR,

no ambito do Fundo de Asilo e Emigragdo da UE.

Os refugiados das categorias prioritdrias do ACNUR (vitimas de violéncia sexual, tortura,
portadores de doengas que ndao podem ser tratadas nos campos, etc.) devem estar no topo das
prioridades. A Unido Europeia, quando comparada com outros paises, esta longe de reinstalar

um numero suficiente destes refugiados.
b) Relangar a Abordagem Global para a Migracao e Mobilidade.

Enqguanto instrumento central da politica de migracdao da UE, a Abordagem Global para a
Migragdo e Mobilidade (AGMM) deve ser dotada de recursos financeiros adequados com vista a

aprofundar a cooperagao com paises terceiros e reforgar a protegao dos migrantes.
c) Relangar a Politica Europeia de Vizinhanga, em particular a Unido para o Mediterraneo.

A crise dos refugiados é apenas mais um sinal do insucesso da Politica Europeia de Vizinhanga da

UE, em especial no quadro da Unido para o Mediterraneo. Assente em mecanismos de
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condicionalidade politica ineficazes e numa retérica em defesa da democracia e Estado de

direito em flagrante paradoxo com o apoio a regimes autoritarios, a Unido para o Mediterraneo
ruiu as primeiras horas da Primavera Arabe. E assim, fundamental relangar este instrumento,
com base em principios de reciprocidade e rumo a uma transformacdo econdmica inclusiva e
sustentavel nestas regides. As organiza¢des da sociedade civil nos paises terceiros — sobretudo
com objetivos ao nivel da transformacdo democratica e promogdo da justica social —

desempenham neste processo um papel crucial.
d) Promover uma politica de imigragao legal mais ambiciosa.

Nas ultimas décadas, a entrada de imigrantes tem proporcionado uma dinamica de equilibrio
demografico e também crescimento econdmico. Defendemos o desenvolvimento de uma
estratégia europeia para a imigracdo legal, através de medidas como a criacdo de centros de

formacdo e recrutamento, bem como a instituicdo de pacotes a mobilidade laboral em parceria

com os paises de origem.
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