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ASSUNTO: Audicao prévia - Novo regime de licenciamento de Unidades Privadas
de Servigos de Satde

Para efeitos de audicao dessa Ordem, venho pelo presente remeter, em anexo, o projecto
de Decreto-Lei que estabelece o regime a que ficam sujeitos a abertura, modificagao e
funcionamento das unidades privadas de servicos de salde, agradecendo o envio de

contributos até ao proximo dia 27 de Fevereiro.
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O Decreto-Lei n.° 13/93, de 15 de Janeiro, que regula a criaco ¢ fiscalizagio das unidades
privadas de saude, regulamentade pelo Decreto Regulamentar n.° 63/94, de 2 de
Novembto, gque estabelece os requisitos relafivos a instalaches, organizacic ¢
funcionamento das unidades privadas de sande, teve como objectivo garanfr que a
prestacio de cuidados de saude pelo sector privado se realizava com respeito pelos
parametros minimos de qualidade, quer no plano das instalagdes, quer oo que diz respeito

W0 recursos récnicos e humanos utilizados.

O objectivo, que ainda hoje se mantém, veio a verificar-se ser de dificil implementagao por
forca das regras estabelecidas no seu articulada, que se pautavam, a luz da informatizagdo e
crescente simplificacao de procedimentos hoje existente, por serem demastade burocraticos
e complexos, pelo que os seus dezassels anos de vigéncia vieram a revelar aguele diploma

como quase inoperacional.

A esta dificuldade acresceu a recente reforma da Administacio Piblica que, com a
reorganizacio orginica dos servicos e organismos, velo introduzif uma nova logica de
funcionamento € de relacionamenta com os cidadios, 5o mesmo tempo que alterou as

competéncias, no ambito do Ministério da Saide, relativamente ac licenciamento.

Por toda a conjuntuta acima exposta fOMou-se inevitivel construir um novo modelo de
licenciamento de unidades privadas de servigos de satde, que petmita, efectivamente,
parantir que se verificam os requisitos minimos necessirios para que seja assegurada a

qualidade dos servigos prestados no sector privado, com ou sem fins lucrativos.

O procedimento previsto no. presente diploma ¢ simplificado, havendo uma atribuicio
quase automitica de licenca de funcionamento para as unidades mais simples, assumindo
os agentes a responsabilidade pelo cumprimento dos requisitos técnicos exigidos para cada

Lipolcrgia.

Prevé-se, pois, que o regime agora aprovado venha, verdadeiramente, a2 comprit o objectivo
que sempre esteve nas Orlentagoes do Ministério da Saude: um sector privado de prestagao
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de servicos de satide, complementar ao Servico Nacional de Saude, que garanta qualidade e

seguranca.
Assim;

Nos termos da alinea ) do n.® 1 do artigo 198.° da Constituicio, o Governo decreta o

seguinte:
Arngo 1.°
Ohjecto

O presente diploma estabelece o regime juridico a que ficam sujeitos a abertura,
madificacio e funcionamento das unidades privadas de servicos de sadde, com ou sem fins
lucrativos, qualquer que seja a sua denominacio, natureza juridica ou entidade titular da

exploracio, adiante designadas por unidade privada de servigos de saade.
Artigo 2.°
Abertura e funcionamento

1 - A abertura de uma unidade privada de servicos de saide depende da obtengio de
licenca de funcionamento emitida pela Administracio Regional de Sadde [ARS)

territorialmente competente, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes.

2 - Os requisitos de funcionamento das unidades ptivadas de servicos de saide sao

definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da saide.

3 - A ARS pode determinar a suspensio ou a revogacio da licenca de funcionamento
sempre que deixem de se verificar os requisitos exigidos para a sua obtengio, ou mediante

requerimento do mteressadao,
Arogo 3.7

Licenca de funconamento
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1 - A licenca de funcionamento é requerida pelo interessado através da submissio
electrénica de declaracio prévia, na qual aquele se responsabiliza pelo cumprimento dos

requisitos de funcionamento exigivels para a actividade a que se propoe.

2 - A submissio electténica da declaragio prévia origina a emissio de um comprovative de

entrega, rémendo electronicamente,

3 - O comprovativo de entrega referido no nimero anterior convola-se em licenca de

Fincionamento!

a) No prazo de trinta dias, para os consultorios meédicos, com excepio dos de
estomatologia ou que pratiquem acros de pequena cirurgia, para 05 Centros de
enfermagem, para as unidades de medicina fisica ¢ reabilitacio e para os
laboratorios de anatomia patologica e patologia clinica;

b} Apds vistoria, para as restantes tipologias de unidades privadas de servigos de
saude,

4 - Nos casos previstos na alinea §) do nimero anterior, a submissio electronica da
declaracao prévia equivale a pedido de realizacio de vistoria.

5 - As unidades privadas de servigos de satide que pretendam funcionar com mais de uma
tipologia devem requerer apenas uma licenca de funcionamento, que segue o procedimento

referido na alinea #) do n.” 2.

G - Para efeitos do disposto no nimero antetior, as unidades privadas de servicos de saude
devern respeitar os requisitos estipulados paza cada tipologa.
7 - A licenca de funcionamento constitui titulo bastante e suficiente para cfeitos de

identificacio do estabelecimento e legitimidade de funcionamento.

8 - A declaraciio prévia consta de modelo proptio a aprovar por portaria do membro do

Governo responsivel pela drea da saide e ¢ disponibilizada electronicamente pelas ARS,
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9 - A prestacio de falsas declaraches implica responsabilidade civil e eriminal,
Artigo 4.°
Obrigacdes
As unidades privadas de servigos de satde devem afixar nas suas instalagoes, em local bem

visivel, para os utentes e visitantes, a identificaciio dos servicos prestados e a licenca de

funcionamento.
Artiga 5.7
Consultas a entidades externas
1 - A sujeicio ao regime de declaragdo prévia previsto no artigo 3.° nao dispensa os
procedimentos previstos no regime juridico da urbanizacio ¢ da edificagio (RJUL),
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteracGes que the
foram introduzidas pelos Dectetos-Lei n.% 177/2001, de 4 de Junho, e 157/2006, de 8 de

Agosto, € pelas Leis n.* 15/2002, de 22 de Fevereiro ¢ 601/2007, de 4 de Setembro, sempre

que se realizem intervengoes abrangidas por aquele regime,

2 - Nos termos e para o3 efeitos previstos no artgo 13° do RJUE, devem ser objecto de
consulta externa as seguintes entidades:

) ARS, para verificacio das normas legais ¢ regulamentares apliciveis a unidades
privadas de servicos de saide e em matéria de higiene e satde;

b Autoridade Nacional de Proteccio Civil, no que respeita a medidas de seguranca
contra riscos de incéndio, nos termos do Decreto-Lei n® 368/99, de 18 de
Setembio, e da Portaria n.” 1063/97, de 21 de Outubro, sempre que nio seja
ubrigatéria no ambito do processo de licenciamento camaririo.

Arago 6,7

Taxas
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1 - A emissdo da licenca de funcionamento estd sujeits a0 pagamento de taxas, de montante
a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela irea da saude, que

constituem receita propria da ARS,

2 - A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta de pagamento das taxas faz-se
atraveés de processo de execucdo fiscal, servindo de titulo executive a certidio passada para
o efeito pela autoridade competente.
Artigo 7.
Registo de estabelecimentos
1 - A ARS territonalmente competente procede 4o registo das unidades privadas de
servicos de sadde, com base na declaragio prévia, junto da Administracio Central do

Sistema de Satide, LP. (ACSS),

2 - As ARS disponibilizam no seu sitio da Internet uma relagio das unidades privadas de
servicos de saide, actualizada mensalmente, na qual consta 2 firms ou 2 denominacio
social, o nome ou insignia da unidade privada de servicos de saide, o endereco, os servicos
prestados, as datas de abertura e da uldma alteracao.

Arogo 8.°

Modificactes a hicenca de funcionamento

Sempre que se verifiquem modificactes aos elementos constantes da licenea, incluindo 2
ampliacio ou remodelacio da unidade, 2 modificagio da entidade otular da exploracio,
bem como & modificacio de qualquer dos elementos essenciais a0 licenciamento, devem as
mesmas ser comunicadas 2 ARS no prazo de 30 dias.

Artigo 9.7

Vistoria ¢ monitorizacio
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Compete a ARS ternitoralmente competente, em articulacio com as autondades de saude

de ambito repional e com a ACSS, vistonar as unidades povadas de servicos de sadde,
B

proceder 4 monitorizacio e avaliagio periodicas da observincia dos requisitos de

funcionamento e da qualidade dos servigos prestados.
Artigo 10.7
Contra-ordenacoes

| - Sem prejuizo da responsabilidade criminal disciplinar, civil e das sangdes ou medidas

administrativas a cuja aplicacao houver lugar, constituem contra-ordenagao:

a) As mfraccoes a0 disposto nos artipos 4.7 e 8%, puniveis com coima de €1.000,00 a
€3.740,98, no caso de se tratar de pessoa singular, e de €2.500,00 a €35.000,00, no

caso de se rratar de pessoa colectiva;

&) As infracgdes ao disposto no n.® 1 do artigo 2.° e no artigo 3.%, puniveis com coima
de €2.000,00 2 €3.740,98, no caso de se tratar de pessoa singular, e de €4.000,00 a

€44.891,81, no caso de se tratar de pessoa colectiva;

¢) O meumprimento dos requisitos de funcionamento, definidos na regulamentacao
prevista no artogo 17.%, punivel com coima de €2.000,00 a €3.740,98, no caso de se
tratar de pessoa singular, ¢ de €4.000,00 a €44.891 81, no caso de se tratar de pessoa

colectiva.

2 - A neplipencia e a tentativa sdoc punivels, sendo reduzidos a metade os montantes

minimos & maximes da coima fxados no nimero anterior.

3 - A competéncia para determinar a instauragio dos processos de contra-ordenacdo, pata
designar o instrutor ¢ para aphcar as coimas e as sancdes acessorias pertence 2 [nspecgio-

Geral das Acovidades em Saude, que pode delegar na ARS.

4 - O produto das coimas aplicadas constinu receita propria da entidade que as aplicon.
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5 - Pode ser determinada a publicidade da aplicacio da sancdo por conta-ordenagio
mediante a afixacio de ¢opia da decisdo no proprio estabelecimento, em lugar bem visivel,
por utn periodo de 30 dias.
6 - Fm funcio da gravidade das infraccoes e da culpa do agente, as contra-ordenagoes
previstas nas alineas #) ¢ ¢ do n.° 1 do artigo anterior, podem ainda determnar a suspensio
da actividade da unidade privada de setvicos de satde pelo perfodo maximo de dois anos.
7 — A unidade privada de servigos de saude é encerrada se, decornido o periodo de
suspensac a que se refere o nimerc anterior, se manbverem as infraccoes que
determinaram aquela suspensio.

Artigo 11.°

Processos p::ndmnes

s titulares dos processos de licenciamento de unidades privadas de servigos de satde que,
a data de entrada em vigor do presente decrero-lel, estejam pendentes podem optar pelo
regime previsto no presente diploma, mediante requerimento dirigido 2 entidade junto da

qual decorre o respective processo.
Arogo 127
Unidades privadas de servicos de saade licenciadas

1 - As unidades privadas de servigos de satide licenciadas ao abrigo de legislacio anterior

devem proceder 2o envio da declaracio prévia referida no artigo 3.°, para efeitos de registo,

2 - As licencas de unidades privadas de servicos de saide eminidas ao abrgo de legislacio
anterior mantém-se validas desde que ndo ocorram modificacoes, nos termos do artigo 8.7

ou até serem objecto de vistoria pela ABRS,

3 - No caso de serem objecto de vistoria prevista no nimero anterior, a ARS, apos analise e

caso se verifiquem desconformidades, notifica a unidade privada de servigos de sande do
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razo concedido para se adaptar aos requisitos exigivels ou para o regualificacio da
i :

umidade,

4 - Da decisio referida no nimero anterior pode o interessado, no prazo de 15 dias a
contar da notificacio, solicitar 4 ARS a reapreciacio da questio, apresentando todos o3
meios de prova que entender adequados, que decidird no prazo de 30 dias, apos parecer da
ACSS.

5 - Os prazos estabelecidos nos termos dos numeros anteriores poderio ser prorrogados
por uma ver pela ARS, através de requerimento devidamente fundamentado do

interessado, sempre que se verifiquem circunstineias supervenientes e indeterrminavels na

data da sua fxacio.
Arigo 13.°
Dispensa de requisitos

| - As unidades privadas de servigos de saide ja existentes podem solicitar a dispensa dos
requisitos de funcionamento, no prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do presente
decreto-lel, quando, por questdes estruturais ou técnicas, a4 sua estrita observancia sej
impossivel ou possa inviabilizar a continuidade da actividade, desde que a dispensa nao

ponha em causa a seguranca e a saide dos utentes ou de terceiros.

2 - Para efeitos do mimero anterior, consideram-se susceptivels de criar condicionantes
estruturais ou técnicas, nomeadamente, o funcionamento de unidades privadas de servigos
de satde em zonas classificadas, em edificios classificados a nivel nacional, regional ou
loeal, bem como em edificios de reconhecido valor histérico, arquitectdnico, artistico ou

culmaral,

3 - Compete 3 ARS decidir, no prazo de 30 dias a contar da apresentagéo do requenmento,

sobre a dispensa do cumprimento de requisitos, apés parecer da ACSS.

Atigo 14°
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Regioes Autonomas

1 - As Regides Autonomas exercem as competencias previstas na presente lei atraves dos

organismos definidos pelos drgios de governo praprios.

2 - O produto das coimas aplicadas nas Regides Autonomas constitul receita propria

destas.
Artign 15"
Disposicae transitoria

As vnidades privadas de servigos de saude em funcionamento, que ndo se encontrem
licenciadas ao abrigo de legislacio anterior, dispéem de dois anos desde a entrada em vigor

do presente diploma para se adequarem ao que nele esta disposto.
Artigo 16,7
Norma revogatoria
S0 revogados:
al O Decreto-Lei n.” 32171/1942 de 29 de Julho;
&) A Portaria 0.° 19219/62 de 4 de Junho;
¢ O Decreto-lLei n.® 13/93, de 15 de Janeiro;
d) O Decreto Regulamentar n.® 63/94, de 2 de Novembro;
¢) A Portaria n.” 45/99, de 21 de Janeiro;
1 O Decreto-Lei n® 217/9 de 15 de Junho;
3 Decrere-Lel n.% 500/99 de 19 de Novermbro;
A O Decreto-Lein.” 505/99, de 20 de Novembro;

¢} O Decreto-Lei n® 534/99, de 11 de Dezembro;
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O Decreto-Let n.? 241 /2000 de 26 de Setemnbro:
() Drespacho n® 891/2001 de 17 de Janeiro;
(3 Despacho n® §93/2001 de 17 de Janeiro;
O Despacho n.” 8835/2001, de 27 de Abril:
€ Despacho n.” 8836/2001 de 27 de Abril;
O Despacho n.” 8837/2001 de 27 de Abril;
( Decreto-Lei n.° 176,/2001 de 1 de Junho;
O Decreto-Let n® 233/2001 de 25 de Agosto;
O Despacho n.® 597 /2002 de 10 de Janeiro;
(O Decreto-Lei n." 111/2004, de 12 de Maio.
Artigo 17.°

Repulamentacio

A regulamentacio prevista no presente decreto-les é aprovada no prazo de 90 dias.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 120 dias apds a sua publicacio.



