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NOVA LEI DAS ORDENS PROFISSIONAIS NA AR

Assegurar o equilibrio entre regulacao,
competitividade e qualidade

dos servicos

Cabe a AR assegurar que a consulta de todos os envolvidos se efetua
no respeito pelos procedimentos regimentais

eu entrada, em finais de julho,
aProposta de Lein.°87/XI1/1.2
- regime juridico de criacao,
organizacao e funcionamento
das associacdes publicas pro-
fissionais. Trata-se de um regime-quadro
promotor da autorregulacao constitucio-
nalmente consagrada, que deve, em todo
0 caso, merecer a especial observancia
da tipica autonomia e independéncia das
associacoes publicas profissionais (APP).

Estdo em discussdo matérias de enor-
me importancia e sensibilidade, tais como:
« regras de acesso as profissoes reguladas
qualificadas;

« reconhecimento das qualificacdes pro-
fissionais e titulos profissionais;

« equivaléncias;

« publicidade e codigos deontologicos;

« regras de criacao e regulacao de socie-
dades profissionais;

« delegacoes regionais e locais;

« especialidades;

« enquadramento das profissoes nos regi-
mes juridicos da defesa da concorréncia e
da protecao contra a concorréncia desleal.

Ao nivel da organizacao das Ordens,
salientam-se, como fundamentais, os se-
guintes aspetos contemplados pelo men-
cionado anteprojeto:

« a eleicao de uma assembleia represen-
tativa;

« a criacao da figura do “provedor dos
destinatarios dos servicos”;

« a regulacao de mandatos;

« a figura do referendo, de entre outras
importantes alteracoes.

Todas as Ordens deverao, obrigatoria-
mente, atender a entrada em vigor deste
novo regime, adaptando os respetivos es-
tatutos e regras deontologicas de acordo
com a decisao da Assembleia da Republica
(AR). Impor-se-a, consequentemente, as
Ordens profissionais a obrigacao de revisao

interna dos respetivos estatutos e normas
deontoldgicas, garantindo a conformida-
de e o respeito em relacao a esse novo
regime.

A proposta de lei pretende criar um
quadro de harmonizacao, transversal,
sobre as regras gerais de funcionamento
e organizacao das associacoes publicas
profissionais. De uma forma geral, nada
de substancial é proposto relativamente
a matérias fundamentais que ja estavam
previstas na legislacdo comunitaria, devi-
damente transposta, nomeadamente na
questao do reconhecimento das qualifi-
cacoes profissionais, da livre circulacao
de pessoas e dos regimes de acesso e de
exercicio de atividade de servicos na Uniao
Europeia.

Na minha opiniao, saber encontrar o
equilibrio adequado sera a chave de uma
boa revisao.

Relativamente ao estatuto de cada
uma das Ordens, as revisoes legais podem
ser fatores importantes de modernizacao
e de atualizacado de instrumentos criados
ha largos anos e que, em alguns detalhes,
podem nao ter acompanhado a evolucao
dos tempos. Outros certamente serao a
garantia de equilibrios, independéncia e
autonomia, e, portanto, parte da essén-
cia constitucional da figura das Ordens
profissionais.

Brevemente iremos ter uma nova
reunido do Conselho Geral do Conselho
Nacional das Ordens Profissionais (CNOP)
dedicada a andlise dos aspetos transversais
que devem ser olhados em conjunto diante
da proposta de lei.

Mas note-se que o CNOP nao sera res-
ponsavel pela revisao de cada estatuto
setorial. Isso cabe, naturalmente, a especi-
ficidade e sentir de cada area de atividade,
e portanto a cada Ordem.

Analisemos alguns aspetos previstos
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na proposta de lei em concreto:

No que se refere a organizacao inter-
na, algumas oportunidades surgem para
as Ordens.

Os instrumentos que sao colocados ao
seu dispor na nova legislacao, o provedor
dos servicos, a possibilidade, absolutamen-
te inédita, da inclusao de elementos estra-
nhos a profissao nos érgaos deontoldgicos
e de supervisao, a obrigatoriedade de as
regras deontoldgicas estarem vertidas na
lei, ou seja, nos estatutos de cada Ordem,
constituem ferramentas essenciais para
um percurso que as Ordens nao devem
hesitar em encetar. Um percurso de maior
transparéncia na punicao da ma pratica,
das quebras deontologicas, da resposta
pronta e atempada as reclamacoes dos
nossos clientes.

Naturalmente que o projeto agora pro-
posto necessita de ajustes por parte do or-
gao legislador com competéncia exclusiva
na matéria: a Assembleia da Republica.

Alguns exemplos relevantes:

« Na questdo vinda a pUblico, e contida
no diploma, de o Ministério Publico po-
der desencadear procedimento disciplinar
aos membros das Ordens. Deturpando-
-se grotescamente a autorregulacao das
profissoes. Repare-se que “desencadear” é
um termo muito forte e que nao respeita os
foros de apreciacao de cada jurisdicao. Os
juristas certamente melhor o conseguem
expressar. O Ministério Publico deve poder
denunciar, participar, como qualquer cida-
dao ou entidade. Mas relegando a jurisdi-
cao, ou o impulso disciplinar, para quem
recebeu a delegacao de poderes do Estado
para tal. Aser aprovada, esta norma colo-
caria em causa a autonomia das Ordens,
correndo-se sério risco de interferéncia do
poder judicial. Recorde-se que das penas
disciplinares cabe ja o adequado recurso
para os tribunais.



« Ao nivel da tutela, a tentacao re-
corrente de governamentalizacao das Or-
dens profissionais vem uma vez mais ao
de cima. Pretendendo-se que membros do
governo possam exercer poderes de tutela
sobre cada uma das associacoes pUblicas
profissionais, incluindo a homologacao
de regulamentos de estagios, especiali-
dades e provas de acesso. Note-se que
a tutela deve incidir sobre a atividade
em si mesma; veja-se a salde, a justica.
Existem ministérios que as tutelam. Tu-
telar as proprias entidades com poderes
delegados pelo Estado para reger o acesso
a profissdes autorreguladas nada tem que
ver com a tutela de atividade. No fundo,
é devolver ao Estado esses poderes. Cria,
portanto, uma profunda contradicao e
colide com a logica constitucional, a qual
entende serem os proprios, e autolegitima-
dos, quem melhor se consegue organizar
em determinadas dimensoes.

« Auténtico escandalo constitui au-
torizar que na funcao publica os servicos
que envolvam a pratica de atos proprios
de cada profissao, destinados a tercei-
ros, sejam prestados por profissionais sem
habilitacoes legais. Mais uma vez estabe-
lecendo o Estado regras que ele proprio
nao cumpre...

« Por Gltimo, a autonomia financeira
das APP. Repare-se na incongruéncia de
no diploma estar previsto que a sancao de
suspensao nao pode ter origem no incum-
primento pelo membro do dever de pagar
quotas... Inadmissivel! Como se pode ter
autonomia das APP, que sao financiadas
pelos seus membros, nas suas funcoes de
regulacado das respetivas profissoes através
da quotizacao dos membros, e, ao mesmo
tempo, desvalorizar este aspeto, tornando
indcuo o seu incumprimento?

Areforma deve continuar a ser efetua-
da em dialogo com o CNOP e cada uma

MERITO

A proposta de lei do novo regime de organizacao das Ordens profissionais
tem o incontavel mérito de obrigar as diversas Ordens profissionais a
estabelecerem uma estratégia sobre o que cada uma delas entende
mais adequado para as respetivas profissoes que regulam. Rejeitando
cooperativismos passadistas, que afetam o desejavel equilibrio
entre regulacao, competitividade e qualidade dos servicos. Se nao
o fizermos, outros, sem qualificacdes e conhecimentos, o irao fazer por nos.

Ordem dos Advogados AGOSTO/SETEMBRO 2011

das Ordens profissionais. Cabe agora a
AR assegurar que a consulta de todos
os envolvidos se efetua no respeito pe-
los procedimentos regimentais. AAR, os
deputados, estou certo de que estarao
a altura das circunstancias de elaborar
um documento final, a ser aprovado na
generalidade e depois na especialidade,
em que todos se revejam. E ulterior-
mente, o Sr. Presidente da RepUblica,
que estou certo acompanhara de perto
este importante processo e tera a Ultima
palavra na respetiva promulgacao. Esta
em causa uma das mais importantes re-
formas da administracdo auténoma do
Estado Portugués, constituindo matéria
de natureza constitucional.

Que, no global, nao se pretenda
implementar em Portugal regras mais
“troikistas” das que se aplicam aos nossos
colegas da Uniao Europeia, penalizan-
do os nacionais... Cabera no futuro a
cada Ordem o desafio de adaptar o “fato
pronto-a-vestir” agora em discussao a
especificidade de cada profissao, aumen-
tando a credibilidade que as 14 Ordens e
os mais de 300 mil profissionais no CNOP
representados usufruem na sociedade
portuguesa. Rejeitando cooperativismos
passadistas, que afetam o desejavel equi-
librio entre regulacao, competitividade e
qualidade dos servicos. Se nao o fizermos,
outros, sem qualificacoes e conhecimen-
tos, o irao fazer por nés. m
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