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CURSO DE FORMAGAO
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DE IMPACTO REGULATORIO

04 marco a 14 maio ‘16

u n a !e & universidade de aveiro



apresentacao

Dada a crescente complexidade das relacoes de mercado,
provavelmente nunca os temas relacionados com a regulagao
(da saude a banca e seguros, passando pelo setor energético,
da dgua e das comunicagdes) foram tdo atuais como hoje.

A formacao é especialmente destinada a atuais e futuros quadros
das entidades reguladoras, podendo, no entanto, interessar, também,
a investigadores e agentes econdmicos.

O objetivo é dotar os interessados de ferramentas e competéncias
analiticas necessarias a compreensao da atividade regulatoria
e a analise do seu impacto.

O curso esta estruturado em dois médulos (Regulagao—Fundamentos
e Modelos e As Entidades Reguladoras em Portugal) e é da
responsabilidade cientifico-pedagdgica dos professores Jorge Simdes,
Luis de Sousa e Maria Luis Rocha Pinto, da Universidade de Aveiro,

e contard com a colaboragao de catorze oradores convidados, entre
0s quais os presidentes de algumas entidades reguladoras nacionais,
além de diversos professores e investigadores com trabalho na area
da regulacao.

DESTINATARIOS

Quadros das entidades reguladoras e potenciais candidatos
a lugares nas entidades reguladoras, assim como outros
interessados nas matérias da regulacao.

CALENDARIO

duragao total: 60 horas

datas:

marco: 4,5,11,12,18

abril: 2,8,9, 15,16, 22, 29, 30
maio: 6,7,13, 14

apresentacgao de trabalhos:
maio:; 19,20 e 21

horario:
Sexta-feira > das 16h00 as 19h00
Sabado > das 10h00 as 13h00
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objetivos gerais

Este curso tem por objetivo dotar os formandos de competéncias

e ferramentas analiticas necessérias a compreensao dos temas mais
relevantes no ambito da regulacao e da analise de impacto regulatério
aplicada as entidades reguladoras portuguesas.

objetivos especificos

Este curso pretende:
- aferir o impacto da regulacao no mercado e na sociedade;

* apreender o quadro normativo da regulacao em Portugal e no
contexto europeu;

+ avaliar o valor e limites da regulacao e identificar as principais
disfuncodes;

« compreender a evolugao e extensao do papel requlador do Estado;

« desenvolver um conhecimento fundamental e aplicado da atividade
regulatdria do ponto de vista legal, econémico e politico;

* enquadrar e contextualizar as tematicas atuais da regulagao;

- identificar os problemas operacionais da regulacao e discutir
possiveis solucoes.

métodos pedagogicos

O curso tera sessoes expositivas e de discussao das tematicas
constantes do programa. Encorajar-se-a a participacao e o debate

de modo a aprofundar os conceitos e a fomentar a analise dos temas
abordados e respetiva aplicagao.

O curso assegura um equilibrio entre a sistematizagao tedrica

e analitica das dimensoes relevantes da regulacao e o tratamento
de casos praticos que permitam aos formandos o desenvolvimento
e aplicagcao de competéncias analiticas no exercicio das suas
atividades profissionais.

Havera uma lista de leituras aconselhadas. E esperada e sera
incentivada a sua leitura ao longo do curso, o que contribuird
para o debate.

O programa esta estruturado de modo a apresentar, de forma
sistematica, o enquadramento tedrico de referéncia, sendo sua
funcao principal dotar os participantes dos conceitos base e das
ferramentas analiticas necessarias a compreensao dos temas
mais relevantes no ambito das areas reguladoras.

A avaliacao dos participantes passara pela elaboragao e apresentacao
de um ensaio individual.

A frequéncia e aprovagao do Curso de Formagao permitem
a obtencao de um maximo de 6 ECTS creditaveis.
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conteudos
programaticos

Madulo 1 | Regulagao—Fundamentos e Modelos

1 — Ordem econémica e politica de regulagao
1. Novos desafios da ordem econdémica global
2. A emergéncia do Estado regulador
3. Teoria do Estado regulador
4. Caracterizagao da economia do Estado regulador
5. A "desinterven¢ao” do Estado na economia
6. Dos servigos publicos aos servigos de interesse econémico geral
7. Economia de mercado e regulagao

2 — A regulagao como um instrumento de politica publica
1. 0 que é aregulagao?
2. Para que serve? — diferentes perspetivas tedricas
3. Razdes que justificam a regulacdo da economia
4. Modelos regulatdrios
5. Instrumentos da regulagéo publica

3 — Analise comparada das entidades reguladoras
1. O que séo as entidades reguladoras? — tipos e fungdes
2. Principios essenciais que governam as entidades reqguladoras
3. Caracterizacao institucional das autoridades com fungées de regulagao

4 — A regulagao no contexto da Uniao Europeia

1. O papel das agéncias europeias

2. A consolidacao de um federalismo regulatério europeu

3. As relagbes entre autoridades regulatdrias europeias e autoridades
regulatérias nacionais

5 — Regulagao e Estado de Direito

1. Estado de Direito e principio da legalidade

2. Estabelecimento das regras

3. A procedimentalizacdo da atividade regulamentar
4. Implementacao e supervisao concreta das regras

6 — Anadlise de impacto regulatério (AIR)
1. Impactos da regulagéo
2. 0 que é a andlise de impacto regulatério (AIR)?
3. Para que serve?
4. Como se estrutura um processo de AIR?
5. Etapas de um processo AIR
6. Boas praticas internacionais

7 — A governanga da atividade regulatdria: riscos e solugoes

1. Arelagéo entre as autoridades regulatérias e o poder politico — o dilema
da independéncia e responsabilizagao

2. Arelagao entre as autoridades regulatorias e o poder econémico

— conflito de interesses e captura dos processos de regulagao

3. Arelagdo entre as autoridades regulatérias e os cidaddos — o problema
da assimetria de informacéo

4. Condigdes para uma regulagao transparente e eficiente
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conteudos
programaticos

Médulo 2 | As Entidades Reguladoras em Portugal

1 — Regulagao dos Seguros

» Caracterizacao basica do sector dos Seguros
» O ISP
» case study analysis

2 — Regulagao da Saude
» Caracterizagao basica do sector da Saude
» A ERS
» O INFARMED
» case study analysis

3 — Regulagao da Energia
» Caracterizagao basica do sector da Energia
» A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
» case study analysis

4 — Regulagao das Telecomunicagodes

» Caracterizagao basica do sector das Telecomunicagoes
» A ANACOM
» case study analysis

5 — Regulagao dos Valores Mobiliarios

» Caracterizagao basica do sector dos Valores Mobiliarios
» A CMVM
» case study analysis

6 — Regulacdo da Agua e Residuos

» Caracterizacdo basica do sector das Agua e Residuos
» A ERSAR
» case study analysis

7 — Regulagao e Concorréncia
» O regime juridico da concorréncia
» A Autoridade da Concorréncia
» case study analysis

Programa . Curso de Formagao em Regulagao e Analise de Impacto Regulatério



coordenacao
equipa de formadores

MARIA LUIS ROCHA PINTO JORGE SIMOES LUIS DE SOUSA

Doutorada em Sociologia, especialidade Doutorado em Ciéncias da Saude Doutorado em Ciéncias Sociais e Politicas
Demografia, pela Universidade Nova de e professor catedratico convidado com pelo Instituto Universitario Europeu de
Lisboa (UNL) e professora associada do agregagao, na Universidade de Aveiro. Florenga, é professor de Ciéncia Politica na
Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas  No Instituto de Higiene e Medicina Tropical Universidade de Aveiro. E também consultor
e do Territério da Universidade de Aveiro, da Universidade Nova de Lisboa é professor  internacional sobre politicas publicas
Licenciada em Economia pelo ISEG, mestre  catedratico convidado. Presidente da de combate a corrupgao e presidente da

em Demografia Histérica e Social, pela Entidade Reguladora da Saude. Transparéncia e Integridade — Associagao
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas Civica, ponto de contacto nacional da

da UNL, integra a Unidade de Investigagao Transparency International.

em Governanga, Competitividade e Politicas
Publicas da Universidade de Aveiro.

SEMINARIOS / ORADORES « Antonio Ferreira Gomes

Presidente da AdC — Autoridade da Concorréncia
CONVIDADOS:

* Carlos Tavares
Presidente da CMVM — Comissao de Mercados de Valores Mobiliarios

* Eduardo Paz Ferreira
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

* Ellen Vos
Professora de Direito na Universidade de Maastricht

* Fatima Barros
Presidente da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagoes

* Henrique Luz Rodrigues
Presidente do INFARMED

* Joao Nuno Calvao da Silva
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

* José Figueiredo Almaga
Presidente da ASF — Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes

* Luis Vale Lima
Advogado

* Nuno Cunha Rodrigues
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

* Orlando Borges )
Presidente da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

* Pedro Costa Gongalves
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

* Vital Moreira
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

« Vitor Santos
Presidente da ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
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cronograma

SEMINARIO ORADOR DATA
1-ORDEM ECONOMICA E POLITICA DE REGULAGAO Vital Moreira 04 de margo ‘16
1-ORDEM ECONOMICA E POLITICA DE REGULAGAO Luis Vale Lima 05 de margo ‘16
2-A REGULAGAO COMO UM INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA Eduardo Paz Ferreira 11 de margo ‘16
2-A REGULAGAO COMO UM INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA Nuno Cunha Rodrigues 12 de margo ‘16
3-ANALISE COMPARADA DAS ENTIDADES REGULADORAS Jorge Simdes 18 de margo ‘16
4-A REGULAGAO NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA Ellen Vos 02 de abril ‘16
5-REGULAGAO E ESTADO DE DIREITO Pedro Costa Gongalves 08 de abril ‘16
5-REGULAGAO E ESTADO DE DIREITO Jodo Nuno Calvao da Silva 09 de abril ‘16
6-ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO Luis de Sousa 15 de abril ‘16
7-A GOVERNANGA DA ATIVIDADE REGULATORIA: RISCOS E SOLUGOES  Luis de Sousa 16 de abril ‘16
REGULAGAO DOS SEGUROS José Figueiredo Almaca 22 de abril ‘16
REGULAGAO DA SAUDE Jorge Simdes e Henrique Luz Rodrigues 29 de abril ‘16
REGULAGAO DA ENERGIA Vitor Santos 30 de abril ‘16
REGULAGAO DAS TELECOMUNICAGOES Fatima Barros 06 de maio ‘16
REGULAGAO DOS VALORES MOBILIARIOS Carlos Tavares 07 de maio ‘16
REGULAGAO DA AGUA E RESIDUOS Orlando Borges 13 de maio ‘16
REGULAGAO E CONCORRENCIA Antonio Ferreira Gomes 14 de maio ‘16

datas relevantes

Early bird discount de 20% — 15 de fevereiro ‘16
Prazo-limite para inscrigoes — 26 de fevereiro ‘16

Inicio do curso — 04 de margo ‘16

Apresentacao de trabalhos finais — 19, 20 e 21 de maio ‘16

preco

1.250,00€
Desconto de 30% para trés ou mais participantes por organizagao.
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LOCAL DE REALIZAGAO

Lisboa
(local a definir)

CREDITAGAO

DGERT—Direcao Geral do Emprego
e das Relagbes de Trabalho

PGep,

ENTIDADE
FORMADORA

ERTIFICADA

CONTACTOS / INFORMAGOES

UNAVE,

Associagao para a Formacao Profissional e Investigagao da Universidade de Aveiro
Edificio 1

Campus Universitario de Santiago

3810 - 193 Aveiro

http://www.ua.pt/unave/
unave.formacao@ua.pt
tIf. (+351) 234 370 833
fax. (+351) 234 370 835

Responsavel técnica pelo curso:
Dulce Alegria, UNAVE
dulce.alegria@ua.pt
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